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EL DERECHO DE LA INFORMACION EN MEXIcO

LA REFORMA DEL ESTADO Y EL DERECHO A LA
INFORMACION EN MEXICO: UNA DEUDA HISTORICA
DEL ESTADO CON LA SOCIEDAD

POR JAVIER ESTEINOU MADRID

La reforma del Estado mexicano no sélo ha demandado la modificacién
de los aspectos legales del proceso electoral, de la impetracion equilibrada
de justicia, de la presencia intensiva de la sociedad en los espacios de
representacion publica, de la aplicacién del nuevo federalismo, la
autonomia de los poderes legislativo y judicial, la limitacion al poder
presidencial, la negociacién con los sectores insurrectos de Chiapas y
Guerrero, etc.; sino también ha requerido la transformacién del
funcionamiento de sus sistemas culturales y de medios de comunicacién
colectivos, especialmente, cuando la mayoria de las estructuras de
comunicacion actuales, desde el punto de vista de la participacién so-
cial, ya son obsoletas.

Sin embargo, no obstante la importancia fundamental que han alcanzado
la radio y la television en México para la construccion de los procesos
de hegemonia y conduccién nacional, en términos legales su operacién
ha quedado totalmente descuidada y abandonada por el Estado mexicano
y la sociedad civil a un funcionamiento espontaneo e incluso caprichoso
de los intereses de los grandes propietarios que los operan o ala dinamica
de los voraces principios del mercado, sin una cuidadosa legislacion
actualizada que norme dicho funcionamiento, en detrimento de los
derechos de los auditorios y de la participacién de los grandes grupos
sociales del pais. De esta manera, las instituciones socializadoras mas
importantes de toda la estructura cultural del pais para la formacioén,
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EL DERECHO DE LA INFORMACION EN MEXICO

organizacién y movilizacién de las conciencias nacionales, han
funcionado durante las tres ultimas décadas en grandes vacios legales
que han propiciado la realizacion de todo tipo de abusos culturales,
econdmicos, politicos, sociales, informativos y espirituales desde los
medios de comunicacién electrénicos.

De aqui, la enorme importancia que la sociedad civil presione a las
Comisiones de Cultura y de Comunicacién Social de la actual legislatura
de la Camara de Diputados para que se retomen las principales demandas
ya planteadas en las consultas publicas y foros populares sobre
comunicacién social organizadas por el gobierno federal con el fin de
reglamentar con gran profundidad el Derecho a la Informacién y la
operacion de los medios de comunicacidn, pues en tltima instancia no
se esta legislando sobre simples instituciones de esparcimiento, diversién
o informacién; sino sobre un fenémeno central de transformacién y
ampliacién cotidiana de la estructura del Estado Mexicano y de
formacién de la conciencia nacional.

CRrisis NACIONAL, MEDIOS DE COMUNICACION
Y REFORMA DEL ESTADO MEXICANO

En los tiempos de profunda convulsién econdmica, politica, social y
cultural que vivimos en el México de finales del milenio, para salir de la
drastica crisis estructural en que estamos sumergidos como nacién no
slo se requiere la aplicacidn de sélidas acciones econémicas y politicas;
sino que sobre todo también se necesita la produccién de un clima de
confianza y estabilidad que permita que nuestro proyecto de crecimiento
se reencause por los senderos de la estabilidad democratica ya perdida.
Desde el punto de vista del gobierno del presidente Ernesto Zedillo,
uno de los aspectos fundamentales para la creacién de esa atmésfera de
confianza ha sido la realizacién integral de la Reforma del Estado.

Urgente reforma del Estado que no sélo ha demandado la modificacién
de l.os aspectos legales del proceso electoral, de la impetracién equilibrada
de justicia, de la presencia intensiva de la sociedad en los espacios de
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representacién publica, de la aplicacién del nuevo federalismo, la
autonomia de los poderes legislativo y judicial, la limitacién al poder
presidencial, la negociacion con los sectores insurrectos de Chiapas y
Guerrero, etc., sino sobre todo ha requerido la transformacién del
funcionamiento de sus sistemas culturales y de medios de comunicacién
colectivos, especialmente, cuando la mayoria de las estructuras de
comunicacién actuales, desde el punto de vista de la participacion so-
cial, ya son obsoletas (1). En la actualidad, no puede existir un gobierno
moderno y avanzado, sin transformacién democratica e integral de sus
instituciones de cultura y medios de comunicacion colectivos, ya que
es a través de ellos, como se realiza cotidianamente una de las principales
formas de participacion colectiva en comunidad.

Debemos de considerar que con el surgimiento y la expansion de los
modernos canales de informacién electrénicos en México, en la
actualidad, no existen vehiculos m s eficaces para transmitir la
informacién colectiva a la sociedad que la radio y la televisién. Estos
medios, de suyo neutrales como tecnologias, transportan los mensajes
fundamentales que moldean la personalidad de los mexicanos. As;, las
aspiraciones del pueblo, los anhelos del pais que queremos ser y la vision
del mundo y de la vida, se construyen lenta, cotidiana y eficazmente a
través del contenido de la programacién de la radio y la television en la
nacion.

Por lo tanto, ya no ha sido el discurso politico ni la accién de los
representantes populares y ni siquiera la prensa tradicional lo que ha
permitido a los mexicanos tener una visién cotidiana de si mismos y
del futuro de nuestra nacién. En la actualidad, son las redes de televisoras
y radiodifusoras, quienes acceden permanentemente a la mente de los
mexicanos y les informan o les deseducan sobre la conducta a seguir en
la sociedad que nos corresponde vivir (2). En este sentido, podemos
decir que es en el espacio simbélico que permanentemente producen
los aparatos cotidianos de comunicacién donde diariamente se construye
o destruye al Estado y a la sociedad mexicana. Por consiguiente, podemos
afirmar que en la sociedad mexicana de la década de los noventa las
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batallas politicas se ganan o pierden en los medios de comunicacién
colectivos.

EL RETRASO HISTORICO DE LA LEGISLACION
SOBRE MEDIOS DE COMUNICACION

Sin embargo, no obstante que, en primer lugar, los medios de
comunicacion se han desarrollado vertiginosamente como producto
de la Tercera Revolucion Industrial en México, en segundo lugar, que
cada vez mas vivimos en el pais la fase de la sociedad de la informacién,
y en tercer lugar, a que la radio y la television han alcanzado en nuestra
Reptiblica un peso super estratégico para la construccién cotidiana de
los procesos de hegemonia y conduccion nacional; en términos legales,
su operacién ha quedado muy descuidada y abandonada por el Estado
mexicano y la sociedad civil a un funcionamiento espontaneo e incluso
caprichoso de los intereses de los grandes propietarios que los operan o
a la dinamica de la mano Invisible de los voraces principios de la
acumulacion mercado, sin la construccién de una cuidadosa legislaciéon
actualizada que normatize dicho funcionamiento.

De esta manera, las instituciones socializadoras mas importantes de
toda la estructura cultural de la nacion para la formacién, organizacién
y movilizacién de las conciencias nacionales, han funcionado durante
las tres Ultimas décadas en grandes vacios legales que han propiciado la
realizacion de todo tipo de abusos culturales, econémicos, politicos,
sociales, informativos y espirituales desde los medios de comunicacién
electronicos, en detrimento de los derechos de los auditorios y de la
participacion de los grandes grupos sociales del pais.

Por ejemplo, la Ley de Imprenta data de 1917 cuando fue promulgada
por el entonces presidente Venustiano Carranza en un marco de
conflicto social y conlleva un espiritu represivo hacia la libertad de
expresion. Por otra parte, pese a que la radio empieza a funcionar desde
la década de los afios 30s. y la televisién desde los afios 50., la Ley
Federal de Radio y Televisién se aplica hasta el 19 de enero de 1960 con
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el gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos y quedo atravesada
por el vicio de la discresionalidad politica, especialmente presidencial,
para ejercer los procesos informativos.

De igual forma, el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Tele.visic'm
y de la Ley de la Industria Cinematografica Relativo al Contenido d_e
las Transmisiones en Radio y Television, se aplican hasta el 4 de abril
de 1973.

Incluso, después de la edicién de dichas leyes, en los 38 afios siguientes,
s6lo se han realizado 5 minimas y marginales modificaciones a la ley
que son las referentes a los siguientes periodos:

3. L;a del 31 de diciembre de 1969, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 1970.

2. La del 28 de diciembre de 1974, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1974.

3. La del 4 de noviembre de 1980, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de noviembre de 1980.

4. La del 11 de enero de 1982, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de enero de 1982.

5. La del 29 de diciembre de 1985, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 13 de enero de 1986.

De aquij, la enorme jimportancia de reflexionar sobre la situacién de la
transformacién de los medios de informacion colectivos en nuestra
nacién, ya que son concesiones que a nombre y representacion de la
sociedad mexicana en su conjunto, el Estado otorga a particulares o
grupos especiales, para su aprovechamiento en favor del avance de la
nacién y no de su estancamiento.
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LA .AfERTIJRA DE ESPACIOS SOCIALES PARA
LA TRANSFORMACION DEL ESTADO MEXICANO

Para actualiz.ar la base legal en materia de informacion e iniciar la reforma
del Estado en materia de comunicacion, social después de muchos afos
de promesas, de discursos, de esperas, de demagogias, de aperturas y de
mini cambios por parte de los diversos Organos de rectoria del pais,
finalmente al casi concluir el siglo XX, a principios del periodo de la
gestion politica 1995-2000 el gobierno mexicano en turno organizé en
diversos momentos distintas consultas publicas y acuerdos politicos
sobre comunicacion y cultura. Todo esto con el fin de abrir a la
participacion de toda la sociedad la discusion sobre la estratégica reforma
del Estado en materia de comunicacion social y colaborar a enriquecer
dicho proyecto de transformacion politica para crear una nueva relacion
entre Estado, sistemas de comunicacion colectivos y sociedad.

Entre los principales espacios de participacion social que se realizaron
por parte del Estado, ﬁguraron, entre otros, los siy ,ientes 6 eventos
nacionales: 1.- La Consulta Popular sobre Medios de Comunicacion
para la Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 1994-2,000,
organizado de octubre a diciembre de 1994 por la Presidencia de la
Republica y la Secretaria de Gobernacion; 2.- la Consulta Publica en
Materia de Comunicacion Social de la Camara de Diputados, organizada
en junio y julio de 1995 por la LVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union; 3.- la Consulta Abierta de la
Camara de Senadores sobre Comunicacion Social, organizada por el
Senado de la Republica en septiembre de 1995; 4.- la Consulta Piblica
sobre Politica y Legislacién Cultural del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CNCA), organizada en febrero de 1996 por la
Comision de Cultura dela LVI Legislatura de la Camara de Diputados;
5.- la Reforma Politica del Estado Mexicano y la Comunicacion Social,
organizada de enero a agosto de 1996 por los principales partidos
politicos y la Secretara de Gobernacidn, con el fin (%actualizar y renovar
através de todas estas accione el sistema de culturay de comunicacion
colectiva en nuestra nacion; y finalmente, 6.- el foro denominado Los
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Desafios de la Comunicacion Social en la Ciudad de México, convocado
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (I§ Legislatura) el 12y
13 de marzo de 1998.

Todos estos espacios de participacion social permitieron la exposicion
publica de multiples diagnodsticos y propuestas para la transformacion
del programa de comunicacion y cultura del Estado mexicano. De aquij,
la importancia especial de examinar las alternativas que se aportaron
en cada uno de estos espacios.

RESULTADOS DE LOS ESPACIOS PUBLICOS ABIERTOS POR
EL GOBIERNO MEXICANO PARA LA TRANSFORMACION
DEL SISTEMA DE COMUNICACION SOCIAL

Con relacion al resultado del conjunto de espacios publicos que abrio
el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo para la transformacion del
Estado mexicano en materia de cultura y comunicacion social en el
periodo 1994-2,000, podemos decir lo si, , iente:

L. A lo largo de la celebracion de los 6 eventos publicos nacionales para
la discusion del proyecto de comunicacion colectiva del pais, se
presentaron m s de 12,460 di, , ,Osticosy propuestas de todos los sectores
de la sociedad civil, politica, gubernamental, empresarial y estatal del la
Republica Mexicana para la transformacion del Estado en materia de
informacion colectiva.

Dichas propuestas oscilaron desde la instauracion del derecho de r,plica
en los medios, la formacion del Cddigo de Etica Periodistica, la creacion
de la figura del Ombudsman de la Comunicacion Colectiva, el
aprovechamiento democratico del 12.5 % del tiempo oficial en los
medios, prohibir la existencia de monopolios comunicativos, suprimir
los mecanismos directos y velados de censura; hasta la revision del
otorgamiento de las concesiones, la apertura de los espacios
comunicativos para la participacion de la sociedad civil, la creacion de
un Consejo Nacional de Medios de Comunicacién, la modificacion
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EL DERECHO DE LA INFORMACION EN ME£xico

total de la actual normatividad en materia de comunicacién social, el
respaldo econémico a los medios culturales, etc.

2. Paradéjicamente después de la presentacién de todos estos miles de
examenes y demandas presentadas por la participacién activa de la
sociedad mexicana sobre la situacién de la comunicacién nacional en la
d,cada de los noventa, el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce
solo retomé las siguientes:

a) En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2,000 solo se rescataron
vagamente dos aspectos dentro del inmenso conjunto de inquietudes
expresadas: el referente a la libertad de expresion y de prensa; y el
correspondiente al Derecho a la Informacién.

De esta forma, en materia de comunicacién el Plan Nacional de
Desarrollo solo sefiala textualmente que “la democracia es inconcebible
sin las libertades de expresién y de prensa. La Constitucién General de
la Republica comprende ademds, la informacién como un derecho que
ser garantizado por el Estado”.

“El Plan Nacional de Desarrollo ratifica el inquebrantable compromiso
del Ejecutivo Federal de respetar la libre manifestacion de las ideas, la
libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia, asi como de no
coartar de modo alguno la libertad de imprenta, cuyos limites son el
respeto a la vida privada, a la moral y a Ia paz publica. El Ejecutivo
Federal considera que pretender normar las garantias individuales sobre
la libertad de expresién entrafia mas riesgos que beneficios, pero estar
en todo momento atento a las propuestas de la sociedad y el legislativo”.

“El Ejecutivo Federal expresa su compromiso de proponer y adoptar
medidas efectivas para cumplir regular y oportuna y suficientemente
con el derecho a la informacién. El Gobierno de la Republica ofrecer
asiduamente la informacién econémica y social, generada por el Estado,

que permita a la ciudadania el anélisis, seguimiento y evaluacién de las
politicas pablicas”.

3%

“En este sentido, se propone promover las reformas légales para dqt,ar
de autonomia plena al INEGI. Asimismo, se con:solxdan la fu.nlcmn
publica de preservar y custodiar los acervos y archivos de l.a nacion, y
se perfeccionan las modalidades de entrega oportuna dfe 1f’1formes y
documentacion oficial para su resguardo y consulta pablica” (3).

Realidades ultra minimas de Derecho a la Informacién y libertad de
expresién que posteriormente tampoco se han des?rrollado por paxc'ite
del gobierno zedillista para alcanzar una r.eforma integral del Estado
mexicano en dicha materia, sino que practicamente se cancelaron por
las siguientes dos razones:

1. Con relacién a la implementacién del Derecho a la .Informac.lc')n
puede pensarse que este ha sido cancelado por el 'actual gobierno cuando
posteriormente a la elaboracién del Plan N.a,cwnal dle Desarr?llo en
1975 el 7 de julio de 1996 en la conmemoracion dfl Diadela leerEad
de Prensa, el Presidente de la Reptblica Paradéjicamente convoco a

que

“los medios autorregulen su libertad, porque no es el pode{ publico el
que debe fijar las reglas de ética y de respon.sablhdad profes1onal. <;.ie los
mismos; sino estos los que deben determinar su auto.rregulaaor} de
cara a los mas altos intereses de la sociedad y en beneficio de su calidad
como instrumentos de la opinién publica. Los medios’ h.an ganado su
libertad a fuerza de ejercerla. Es una libertad cuyos limites establece
cada editor, cada concesionario, cada periodista,_segt'm sus intereses y
seglin sus convicciones. Pretender normar la libertad de expresion
entrafia muchos mas riesgos que beneficios” (4).

Ante csta realidad debemos preguntarnos, en plena fase de hb.ertmaje
cultural que vive el pais, ¢de qué, le sirve a la's’ocie:dad mexicana la
existencia del Estado en materia de comunicacién si no reconoce su
obligaci6én de regular en el campo de la construccion de la conciencia
colectiva a través de los medios de comunicacion? g}"xcaso no son estos
principios gubernamentales de autorregulacién las mismas tesis salvajes
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que sostiene la filosofia de la economia de mercado de Dejar Hacer,
Dejar Pasar a costa de los que sea en el campo de la comunicacién y la
cultura, y que nos han llevado a una quiebra nacional de valores
comunitarios?. En plena fase de debilitamiento de nuestra identidad
nacional con la apertura planetaria de nuestras fronteras culturales,
¢Hasta donde se reducir la presencia y la accién del Estado mexicano
en la década de los noventa con la filosoffa de la autorregulacién
comunicativo-cultural?. ¢Acaso ser la mano Invisible del Mercado
monopélico-usurero-avaro-megatransnacional con su mecanismo del
libre juego de la oferta y la demanda informativa la que permitir la
creacion nacional de un nuevo orden democratico de la comunicacién?.

2. En cuanto al pleno ejercicio de la libertad de expresién por los
comunicadores del pais surgen serias dudas que esta pueda avanzar o
mantenerse en los niveles elementales que actualmente mantiene, cuando
por ejemplo, por una parte observamos que el Proyecto de Reglamento
de la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal que elaboré el
Departamento del Distrito Federal en julio de 1996, sefiala que:

a. “Los medios de comunicacién que proporcionen informacién dolosa
que ponga en peligro la estabilidad y armonia de la Cuidad de México
ser acreedores a una sancién de 100 dias de salario minimo”.

b. “Quienes generen panico entre la poblacién ser n multados con 200
’ . . .
dias de salario minimo vigente”.

¢. “En caso de emergencia, siniestro o desastre en el Distrito Federal, la
informacién que difundan los periédicos, radiodifusoras y televisoras
que arriesguen a los ciudadanos, genere dafios, perjuicios y obstaculice
las labores de auxilio o asistencia ser n responsabilidad del medio emisor
y/ o reportero”.

d. Finalmente, “en caso de que los medios convoquen a la poblacién a
participar en una emergencia, sin la autorizacién expresa del gobierno
capitalino, se castiga administrativamente con arresto de 72 horas” (5).
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Por otra parte, constatamos que con el fin de presionar para que se
suprima la critica politica editorial del periodico E/ Universal hacia las
acciones politicas del Estado Mexicano en el periodo 1994-1996, el
gobierno instrumentd una estrategia de persecucién y terrorismo fiscal
y encarcelé al director de este diario nacional como represalia ejemplar
para el resto de los criticos al sistema politico mexicano.

Ante ello, debemos de preguntarnos ¢por qué, paraddjicamente el
Estado mexicano ante las situaciones de emergencias urbanas contradice
sus tesis universales anteriores de dejar que los medios se autorregulen
y ahora si acepta normativizar el comportamiento

de estos? ¢qué, sector del Estado que no esta involucrado en esconder
deficiencias o corrupciones determinar que, es una informacién dolosa
para la armonia de la sociedad? ¢ser la administracién publica en turno
una entidad moralmente fiable para dictaminar qué, es verdad y qué,
no en fases de urgencia nacional, cuando historicamente cada sexenio
de gobierno que termina aparecen cientos de mentiras, engafios,
ocultamientos y corrupciones que realizé el grupo en el poder anterior
para gobernar a su antojo?.

b) En cuanto a los Foros Regionales de Consulta Ptiblica en Materia de
Comunicacién Social organizados por la LVI Legislatura de la Camara
de Diputados, las Consultas efectuadas por la Camara de Senadores, el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y el foro de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, las iniciativas presentadas por
la sociedad mexicana, no trascendieron en ninglin proyecto sustancial
por parte del Estado en Materia de Comunicacion y Cultura.

¢) Finalmente, sobre el acuerdo de la reforma politica en materia de
comunicacidn social pactado por los 4 principales partidos politicos y
el gobierno mexicano, se reconfirmé la realidad y la macro tendencia
ya existente desde hace tres décadas: se acepté el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién en momentos electorales segiin
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sea el nivel de su fuerza politica alcanzada (6). Esto refleja una vez m s
que a los partidos sdlo les interesa la discusién sobre los medios de
informacién en la medida en que obtienen espacios electorales de
difusion colectiva para promover a sus candidatos o propuestas
partidistas en los momentos electorales; y olvidan y desconocen el resto
del afio y de los sexenios el peso extremadamente estratégico y funda-
mental que ejercen los medios en la construccién de nuestra nacidn y
de nuestras vidas cotidianas.

EL RETROCESO ETICO-MORAL DEL EsTADO MEXICANO

El contexto de “apertura politica” que cre6 el gobierno modernizador
para reformar la situacién del Estado en materia de comunicacién so-
cial, ha demostrado que los diagnésticos, las demandas e iniciativas
fundamentales de politicas de comunicacién que ha presentado la
sociedad mexicana para la transformacién del Estado nacional, via los
Foros y las Consultas Piblicas, han sido negadas, menospreciadas,
desconocidas y marginadas por la esfera del poder.

Ante esta monumental pobreza de rescate del espiritu del “México
Profundo” por parte de la estructura de gobernabilidad, es necesario
preguntarnos, por ejemplo, ¢dénde qued la solicitud ciudadana de
revisar el otorgamiento y la revocacién de las concesiones de los medios
de comunicacién, especialmente de los electrénicos? ¢{por qué, no se
considert la formacién de la figura juridica del Omdbusman de la
comunicacién eolectiva ?. ¢por qué se marginé la revisién de la
legislacién referente a la constitucién de los super monopolios
comunicativos que se volvié a encarnar con la birbara fusién entre
TELMEX y TELEVISA? ¢por qué no se abordé la urgente necesidad
de abrir mas espacios de participacién democraticos en los medios de
comunicacion?. ¢por qué se olvidé la formacién del Codigo de Etica
Profesional de los comunicadores ? ¢por qué se margind la iniciativa
del Derecho de Replica solicitada ampliamente por la sociedad mexicana
desde hace varias décadas para evitar los abusos informativos de los
propietarios de los medios ? ¢donde queds la propuesta de formar un
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Consejo Plural de Comunicacién Social que supervisara el
funcionamiento de los medios de informacién en nuestro pais? ¢por
qué se desconoci la peticién colectiva de emplear el 12.5 % del tiempo
oficial en los medios de comunicacién de forma m s democratica y

racional?.

¢Dénde queda la inquietud de otorgar con toda transpar.encia los
recursos gubernamentales y paraestatales de apoyo financiero a los
medios de comunicacién ? ¢por que se descarté la propuesta de crear
una Red Nacional de Television Cultural a partir del empleo d.e la
infraestructura de los sistemas estatales de comunicacion establecidos
en cada entidad y del otorgamiento de dos frecuencias en la banda UHF
y del aprovechamiento de los tres canales de cable que por ley tiene
derecho el Estado en cada una de las entidades federales ? ¢donde qu.e,do
la iniciativa educativa de incorporar en la Ley Federal de Educacion,
en los Libros de Texto Gratuitos, en el Libro del Maestro 'y en los pl’ax.u?s
de estudio de las Escuelas Normales una normatividad y un ana,hsls
sobre el papel educativo de los medios de comunicacién? ¢por qué, se
olvidé la sugerencia de realizar las adecuaciones lega.lgs cor.respond‘Jentez
para salvaguardar las particularidades regionales y la identidad pacp}nal.
¢dénde quedd la idea de apoyar el proyecto de, la descent’rahzacmn y
regionalizacién cultural y comunicatn.ra del .pals? ¢por que, se sepulto
la propuesta de legislar sobre la obhgato.rledad.y solvencia fi,e una
certificacion publica del tiraje real y de la c:1rc1'11acxon de los periddicos
y revistas, en favor de una mejor competencia en el mercado y de la
claridad y veracidad con respecto a los lectores?, etc.

Dentro de este marco histérico de desconocimiento y abordamiento
de las demandas mas importantes para transformar la gran neocorteza
cerebral de la sociedad mexicana a través del cambio del funcionamiento
de los medios de comunicacién, podemos decir que todos estos espacios
publicos generados por el gobierno rn.odt:rnizador de ﬁn.a.le.s’del siglo
XX, mas que servir para el enriquecimiento y }a ?.mphacmn dfe .las
politicas de comunicacién de un proyecto de crecimiento de.xflocratlco
y humanizador, operaron como un sistema de legitimacién de los
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intereses verticales del Estado en esta materia. En este sentido, una vez

: ‘ 3 . .
mas, la comunidad nacional vive una gran estrategia gubernamental de
burla y manipulacién social para reforzar el proyecto autoritario del
Estado en materia de comunicacién social, con lo que se ha acrecentado
el desencanto y la frustracion de la sociedad civil para creer en el Estado
como un espacio desde el cual se puedan transformar los medios de
comunicacion.

Asi, al final de los afios 90s. se vuelve a repetir la misma historia de
petrificacién y antidemocracia del Estado mexicano en materia de
comunicacién social que la sociedad mexicana ha vivido desde la d,cada
de los 70s. Hay que recordar que el resultado de todas las consultas
populares desde 1970 a la fecha han concluido con misma estrategia
politica mafiosa de argumentar no encontrarle la cuadratura al circulo,
y por lo tanto, no transformar el actual marco normativo de la
comunicacién social, permitiendo que contintie el mismo orden cerrado,
vertical y discrecional de los procesos comunicativos.

Esta realidad refleja que en el campo de la comunicacién y la cultura
continuamos estando ante un Estado feudal, sordo, insensible y
prepotente que no comprende los latidos del corazén del México
Profundo en materia de comunicacién social.

En este sentido, podemos sefialar que al no considerar los principales
diagnésticos y propuestas que presenta el despertar del sector civil para
transformar la esfera publica de la conciencia nacional via los medios
de comunicacion colectivos, el Estado mexicano no renové su proyecto
de comunicacién colectiva para enfrentar los desafios elementales de la
sociedad mexicana de finales del siglo XX.

Con ello, el Estado mexicano “moderno” cuenta con menos bases de
representatividad social, y en consecuencia, es cada vez menos rector
nacional en el campo de la moral colectiva, acelerando con ello su
debilidad y descomposicién estructural.
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De esta forma, aunque el gobierno ha creado una gran campaiia
propagandista para difundir que el Estado mexicano se ha transformado
en todos sus niveles, hasta el momento podemos afirmar que la reforma
del Estado mexicano no se ha realizado, pues por falta de volunt.ad
politica no se ha establecido un nuevo pacto de relacién entre medios
de comunicacién y sociedad a través de la creacion de una nueva
normatividad juridica sobre los mismos. Con ello, todo el proceso de
la reforma del Estado mexicano ha quedado profundamente vylperada
porque la democratizacién de la comunicacién es €l principio que
democratiza los otros procesos de la vida cotidiana.

Bajo esta perspectiva, podemos afirmar que las precarias, contradictorias
y obsoletas bases juridicas en materia de comunicacién social con que
cuenta la Constitucién Politica mexicana al final del siglo XX, han
privilegiado los intereses de la vieja estructura de poder por sobre l.os
fundamentos juridicos de la nacién que permitan construir la Repiblica
y fortalecer la democracia.

Ante este horizonte de cerrazén estatal para la democr atizacion
informativa, nos enfrentamos al delicado panorama politico en el que
los movimientos sociales en emergencia continuar n creando sus propios
procesos de comunicacién colectivos, que derivar n, tarde o temprano,
en la construccién un nuevo Estado Ampliado paralelo al oficial, con
el consecuente acrecentamiento de nuestra crisis de hegemonia nacional.

El conjunto de estos indicadores politicos refleja que al terrnifxar la
década de los afios noventa la sociedad mexicana concluye 31,31310 y
comienza el préximo milenio, afectada por dos grandes fenomenos
comunicativo-culturales de masas.

Por una parte, queda profundamente atravesada por un proyecto muy
fuerte de cultura, comunicacién, y espiritualidad colectiva conducxfio
por las voraces fuerzas del mercado que fomentan la dinimica del.D‘:’]f”'
Hacer y Dejar Pasar Cultural a costa de los que sea y sin restriccion
alguna; y que es ampliamente protegido por las ideologias y los valores
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de plastico que ha introducido la modernidad con la anuencia de los
gobiernos nacionales en turno. Dicho proyecto, basado en la 14gica de
la acumulacion de capital a escala planetaria, promueve intensamente
la expansion de la Cultura de la Muerte que est cimentando
silenciosamente frente a nuestras narices el nuevo derrumbe de nuestro
pais.

Por otra parte, el cerebro de la sociedad mexicana queda debilitado
grandemente por la ausencia de un proyecto organico de transformacién
y uso democratico de los medios de comunicacién para el desarrollo
equilibrado de la nacién y sin sélidas fuerzas o frentes sociales reales
que permitan su surgimiento desde la sociedad civil organizada.

¢QUE HACER? LA RESTRUCTURACION

DEL ESTADO DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Ante este cerrado horizonte cultural del pais no debemos caer en las
fugas psiquicas que generan los discursos demagdgicos o las ilusiones
partidistas que plantean constantes lluvias de promesas que reducen
nuestra angustia ciudadana al no ver cambios en el panorama de la
comunicacion nacional.

Es por ello, que sin depresiones, sin desanimos y sin desesperanzas
colectivas debemos de ser rigurosamente objetivos para aceptar con
toda claridad que histéricamente estamos en la escala de casi cero para
cambiar las estructuras masivas de comunicacién nacionales; y desde
esta cruda perspectiva iniciar con una gran voluntad optimista la creacién
de las bases de la sociedad de la comunicacién y no de la informacién
que exige el nuevo milenio de desarrollo del hombre.

Es por ello, que en la fase de transformacién del Estado en materia
comunicativo-cultural en que se encuentra la sociedad mexicana, la
sociedad civil debe presionar en este terreno para que el gobierno
mexicano demuestre una real voluntad politica real para impulsar el
urgente proceso de cambio democritico que le exige la apertura a los
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procesos mundiales de modernizacién social, especialmente, en el
terreno de la comunicacion social: La reforma del Estado ser totalmente
limitada y fragil si no se modifica la actual estructura de medios de
informacion colectivos. Frente a esto, habra que preguntarnos. “Si el
Estado no construye un proyecto de cultura y comunicacion colectiva
democratico, que es el esqueleto de su sistema nervioso de
gobernabilidad, como puede argumentarse que la esencia restante del
Estado mexicano es democratica ?.

Frente a este panorama de creciente desigualdad comunicativa y
espiritual que se establece en nuestra nacion con la accién mayoritaria
de las leyes del mercado en el ambito comunicativo-cultural y la ausencia
rectora del Estado en este terreno, es necesario que la sociedad civil
presione al Estado Mexicano para que se creen las condiciones de otro
equilibrio mental a través de la elaboracién de una nueva politica de
comunicacion social, via la elaboracién de otra Ley Federal de
Comunicacion Social que se requiere urgentemente producir para
COeXIStir en nuestro territorio.

En este sentido, para construir otro pais es indispensable que la sociedad
civil demande al Estado para que establezca la dinamica del “Derecho a
la Comunicacién Social” que surge desde las necesidades de expresion
y participacién ideolégica m s apremiantes de los grupos mayoritarios
del pais. Si no se transforma a fondo con criterios democraticos el marco
normativo de la comunicacién nacional, seguiremos funcionado dentro
de la salvaje cultura de la discresionalidad informativa que es una de las
bases de la estructura de la corrupcién comunicacional en México.

Por consiguiente, ser a partir de la consideracién amplia de estos miles
de diagnésticos y propuestas que ha presentado el fuerte despertar de !a
sociedad civil en la d,cada de los 90s., como el Estado mexicano, a traves
del Congreso de la Unién, debe transformar y renovar sustanci;.almente
su proyecto de cultura y comunicacién colectiva para el periodo de
gobierno 1995-2,000. Con ello, impulsar su reforma estructural y
enfrentar los desafios culturales e informativos elementales de la
sociedad mexicana de finales del siglo XX.
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De aqui, la enorme importancia que la sociedad civil presione a las
Comisiones de Cultura y de Comunicacién Social de la Camara de
Diputados del LVII Periodo Legislativo para reglamentar con gran
profundidad la operacién de dichos medios de comunicacion, pues en
tltima instancia no se esta legislando sobre simples instituciones de
esparcimiento, diversién o informacién; sino sobre un fenémeno cen-
tral de transformacién y ampliacién cotidiana de la estructura del Estado
Mexicano y de la conciencia nacional.

Es por ello, que al final del milenio dentro de este marco historico de
transicion a la democracia y de reforma del Estado mexicano, es
sumamente importante reconocer que se requiere impulsar el estudio,
la discusion y aplicacién del Derecho a la Comunicaciéon como una via
que proporcione concepciones politicas e instrumentos juridicos
practicos que permitan fortalecer el Estado de Derecho en materia de
comunicacion y que traslade dicha problematica del campo de los
especialistas juridicos para colocarlo en el centro de las preocupaciones
cotidianas de las comunidades nacionales que exige el proceso de avance
democratico del pais.

Por ello, debemos de reconocer que en los nuevos tiempos politicos de
la sociedad mexicana el desarrollo democratico se mide por la
participacion de la sociedad a través de sus medios de comunicacion.
Asj, podemos afirmar al concluir el siglo XX no podra existir
democracia en nuestra nacion, sin la democratizacién profunda de
nuestros sistemas de informacién.

De no tomar en cuenta estos cuestionamientos y propuestas con
severidad, encontraremos que en plena fase de modernizacién nacional,
se habran modificado las estructuras econdmicas, politicas, juridicas,
tecnologicas, etc. de nuestra sociedad; pero no se habran transformado
las estructuras mentales profundas que, en Giltima instancia, son las que
sostienen y le dan vida a nuestra nacién. Bajo estas circunstancias la
sociedad mexicana estar avanzando con los ojos vendados por un
precipicio mental muy peligroso y dentro de algunos afios volveremos
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a veremos y a sufrir las consecuencias devastadoras que habra dejado
sobre nuestras conciencias, comportamientos y valores colectivos la
presencia auténoma de la légica de mercado en el terreno cultural y
espiritual de nuestro pais.
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