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Criterios para Valorar la Constitucionalidad de la Ley Televisa ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Por Javier Esteinou
Numero 57

Después de haber sido aprobadas por la CAmara Alta y la Cdmara Baja y posteriormente a
ser publicadas por el Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de abril del
2006 las Reformas las Leyes Federales de Radio y Television y de Telecomunicaciones
conocidas como la “Ley Televisa”; un grupo plural de 47 senadores de todos los partidos,
encabezados por los senadores Javier Corral Jurado del PAN, Manuel Barlett Diaz del PRI y
César Raul Ojeda Zubieta del PRD, iniciaron el 4 de mayo del 2006 un recurso de
inconstitucionalidad sobre dichas normas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
el fin de solicitar su anulacion por ser violatorias de la Constitucion Mexicana y contener un
conjunto de aberraciones y disposiciones juridicas contrarias al interés publico.

Por ello, a un afio de distancia, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estd
proxima a tomar su decision sobre el caso, es muy conveniente que los magistrados
consideren dentro de sus bases de valoracidn constitucional la opinion juridica que el 8 de
diciembre del 2005 presentd el Presidente de la Comision Federal de Competencia (CFC) a la
Comision de Comunicaciones y Transportes del Senado de la Republica sobre dicho problema
(Pérez Motta, 2005). Ello es especialmente relevante, cuando la mision de este 6rgano de
gobierno para la que fue creado es la de “proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia mediante la prevencidn y eliminacion de practicas monopdlicas y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, para contribuir al bienestar de la
sociedad” (Misién de la Comisién Federal de Competencia, 2007).

Los aspectos mas relevantes que contempla la reforma a dicha Ley en el campo de las
telecomunicaciones y la radio y la televisiéon, fueron los siguientes:

Las modificaciones en Ley Federal de Telecomunicaciones

En cuanto a la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT), es importante destacar los
siguientes 3 niveles de cambios que introdujo la Ley Televisa en materia de competencia y
libre concurrencia: Comision Federal de Telecomunicaciones; disposiciones sobre el servicio
de radio y televisién; y medidas para controlar el ejercicio del poder sustancial de mercado.

A.- Comision Federal de Telecomunicaciones. Se incorpor6 el mandato y las facultades de la
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) en la LFT. En cuanto a la naturaleza
juridica, la Ley propuso mantener a la Cofetel como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) (Pérez Motta, 2005, p. 2).

El regulador mantiene la autonomia técnica y operativa y obtiene autonomia de gasto,
gestion y para dictar sus resoluciones. Asimismo, propuso que el Pleno de la Cofetel se
integre de 5 Comisionados cuya designacion correspondera al Presidente de la Republica y
podra ser objetada por la mayoria del Senado. El periodo de los mandatos sera de 8 afios
escalonados y sélo podra ser revocado por causa grave debidamente justificada. En el caso
de la primera designacion no podran ser elegidos los Comisionados en funciones y los nuevos
miembros del Pleno asumirian mandatos por periodos de 5, 6, 7 y, en dos casos, de 8 afios.

La reciente Ley también plantea que el titular de la Cofetel sea elegido de entre y por los
Comisionados por mayoria de votos y ocuparia el cargo por un periodo de cuatro anos,
renovable. Unicamente en el caso de la primera designacion, el Presidente de la Republica
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elegiria al titular del organismo que podra ser objetada por la mayoria del Senado.

En cuanto a las facultades de la Cofetel, la nueva Ley no incluyd algunas que le otorgan el
Decreto de creacién y el Reglamento Interno. Las facultades que perderia incluyen las de
inspeccion, verificacion y radiomonitoreo; las de interpretacion para efectos administrativos
de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas; y las de evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones especificas impuestas a agentes con poder sustancial de
mercado. Ademas, otorga a la Cofetel la facultad exclusiva para aplicar las disposiciones
existentes en materia de radio y television.

B.- Disposiciones sobre el servicio de radio y televisién. La LFT definié el servicio de
radiodifusidon como el servicio de telecomunicaciones que a su vez defina la LFRT. Por su
parte, la definicién del servicio de radio y television incluye tanto el de radiodifusién, como el
de audio o de audio y video asociado que se presta a través de redes publicas de
telecomunicaciones (Pérez Motta, 2005, pp. 2-3).

C.- Medidas para controlar el ejercicio del poder sustancial de mercado. La Ley Televisa
faculté a la Cofetel para registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones y, en el
caso de agentes con poder sustancial, establecer obligaciones especificas, relacionadas con
tarifas, calidad de servicio e informacidn con base en criterios sociales y estandares
internacionales(Pérez Motta, 2005, pp. 2-3).

Los cambios en la Ley Federal de Radio y Television

En cuanto a la Ley Federal de Radio y Television (LFRyT), es necesario destacar los siguientes
3 niveles de transformaciones que introdujo la Ley Televisa en materia de competencia y libre
concurrencia en el campo de la radiodifusiéon: Ambito de aplicacion y definiciones;
administracion del espectro radioeléctrico; y contenidos: produccién y programacion.

A.- Ambito de aplicacién y definiciones

De acuerdo con la nueva LFRT ésta regularia Unicamente el servicio de radiodifusion, en cuya
definicion se restringe para referirse sélo al fendmeno de la radiodifusion que se transmita
por el espectro radioeléctrico y que la poblacién reciba de manera directa y gratuita. Ademas,
establece que por radio y television se entenderan los servicios de radiodifusion(Pérez Motta,
2005, pp. 3-4) .

Asimismo, establece que el servicio de radiodifusion seria regulado por la LFRT; mientras que
los servicios de telecomunicaciones que se presten a través del espectro atribuido a los
servicios de radiodifusién se sujetarian a la LFT. Ademas, propuso facultar a la SCT para
ejercer, por conducto de la Cofetel, las facultades que le confiera la LFT, promoviendo la mas
amplia cobertura geografica y de acceso a sectores sociales de menores ingresos.

B.- Administracion del espectro radioeléctrico

La reciente Ley Televisa planted que la SCT, a través de la Cofetel, mantenga sus
atribuciones para administrar el espectro radioeléctrico e hizo obligatoria la publicacién del
Programa de concesionamiento de frecuencias de radiodifusion(Pérez Motta, 2005, pp. 3-4) .

De acuerdo con la Ley, las nuevas concesiones se otorgarian mediante licitacion publica, y
obligaria a los interesados en participar a presentar, entre otros requisitos, la solicitud de
opinién favorable de la Comisién Federal de Competencia.

La vigencia maxima de las concesiones se redujo de 30 a 20 anos, un término semejante al
maximo que la LFT vigente establece para las concesiones sobre el espectro radioeléctrico.
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Para prorrogar la vigencia de las concesiones, el titular mantendra preferencia sobre terceros
y, salvo en el caso de renuncia, no estara sujeto al procedimiento de licitacién publica. Para
determinar la ubicacion de las estaciones de radiodifusion y las demas caracteristicas de las
frecuencias que se liciten, la iniciativa establece que la SCT debera considerar, entre otros
elementos, las condiciones existentes del mercado del servicio de radiodifusién en la plaza o
regién de que se trate.

La nueva normatividad también propuso criterios especificos que la SCT podra adoptar para
emitir disposiciones administrativas de caracter general, los cuales se enfocan en el uso
eficiente del espectro y de la infraestructura existente; la promocion de la competitividad,
diversidad, calidad y mejores precios de los servicios; asi como el impulso de la penetracién y
cobertura de servicios(Pérez Motta, 2005, pp. 3-4) .

C.- Contenidos: produccion y programacién

La Ley senala que los concesionarios que cubran cuando menos un 20% de su programacién
con produccion nacional independiente, podran incrementar el porcentaje de tiempo de
publicidad a que se refiere el Reglamento de esta Ley, hasta en un 5% extra. Ademas, se
incorpord en la LFRyT una disposicion que regulé la difusién de propaganda electoral como
parte de la funcion social de la radiodifusion a que se refiere el articulo 5° de este
ordenamiento; asi como las disposiciones que los concesionarios deberan observar a este
respecto (Pérez Motta, 2005, pp. 3-4).

Con estas reformas parciales, pero muy estratégicas, se modificd sustancialmente la Ley
Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Televisién transformando con ello
el anterior marco normativo de la radiodifusion nacional. De aqui, la importancia de
reflexionar sobre las consecuencias que dichos cambios juridicos produciran sobre la libre
competencia y concurrencia de la sociedad mexicana en este terreno y proponer alternativas
correctivas para nivelar las irregularidades o desigualdades que surjan en esta materia con
esta nueva iniciativa.

Las recomendaciones de la Comisiéon Federal de Competencia

En relacion a las reformas fundamentales que en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion introdujo la Ley Televisa, la Comisién Federal de Competencia (CFC), fundada
en los articulos 23 y 24, fracciones V y VI, y en el articulo 8, fraccion II, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, y finalmente, en los articulos 20 y 22, fraccion VIII del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, sefiald, entre otras, las siguientes
5 consideraciones fundamentales sobre la naturaleza y los efectos que dicha normatividad
podria tener en materia de competencia y libre concurrencia de la sociedad mexicana del
siglo XXI: fundamentos del marco juridico; definicidn de los servicios regulados; disefio de la
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel); administracion del espectro radioeléctrico
y promocion de la competencia; y finalmente, contenidos de la radiodifusion (Pérez Motta,
2005, pp. 5-6).

1.- Exposicion de motivos de la iniciativa y experiencia internacional
En relacion a los fundamentos de la nueva Ley Televisa la Comisidn Federal de Competencia
coincidio con los siguientes 3 aspectos:

A.- Compartid el propodsito de la exposicion de motivos de la iniciativa consistente en
promover una reforma regulatoria para “actualizar la normatividad de radio y televisién de
acuerdo con los estandares internacionales surgidos a propdsito de la convergencia
tecnoldgica, de modo tal que se cuente con un marco regulatorio congruente y estrictamente
apegado al orden juridico nacional” (Pérez Motta, 2005, pp. 5-6).
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B.- Considerd conveniente y oportuna la propuesta de adoptar medidas horizontales que
permitan crear un marco regulatorio comun y consistente para los medios de transmisién de
los servicios de comunicaciones.

El desarrollo tecnolégico y, en particular la tecnologia digital, permite que diversas redes,
plataformas y tecnologias de informacién y comunicacion converjan y compitan en la
provision de multiples servicios (voz, datos y video) a los consumidores. En los servicios de
radiodifusion, tradicionalmente unidireccionales, la digitalizacion optimiza el uso del espectro
y aumenta la capacidad de las redes, lo cual permite, por una parte, prestar servicios
bidireccionales de voz y datos; y por otra, aumentar tanto el volumen y calidad del
contenido, como el nimero de operadores que pueden producir y distribuir esta informacion
(Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnoldgico de televisidon digital terrestre y se
establece la politica para la transicion a la television digital terrestre en México, 2005).

Las mejores practicas internacionales han demostrado que las politicas mas efectivas para
mejorar la penetracidon, acceso, precios y calidad de los servicios se basan en la liberalizacién
de los mercados, el desarrollo de esquemas regulatorios sélidos y la promocién efectiva de la
competencia entre los proveedores de servicios. En particular, sobre el disefio del marco
regulatorio recomiendan los siguientes 7 politicas globales (Pérez Motta, 2005, pp. 5-6):

a.- Adoptar los principios de neutralidad tecnoldgica y flexibilidad;

b.- Instaurar reguladores auténomos e independientes;

c.- Fortalecer el alcance, efectividad y aplicacion de la politica de competencia;

d.- Asignar de manera eficiente los recursos escasos, incluyendo el espectro radioeléctrico;
e.- Promover el acceso al servicio universal;

f.- Proteger a los consumidores; y

g.- Eliminar regulaciones econémicas innecesarias;.

C.- Las mejores practicas internacionales revelan dos tendencias complementarias en las
reformas regulatorias. La primera consiste en regular, a través de ordenamientos separados,
los medios de transmision y los contenidos. La segunda, en aplicar las mismas normas a los
proveedores de un mismo servicio, sin distinguir el medio ni la tecnologia de transmision
utilizado (Pérez Motta, 2005, pp. 5-6).

Ambas tendencias revelaron la importancia de incorporar en el marco regulatorio los
principios de consistencia y neutralidad tecnolédgica: un mismo servicio no debe regularse de
manera diferente y no deben crearse preferencias en favor de una tecnologia para prestar un
servicio especifico.

En torno al proceso de convergencia de las comunicaciones electrénicas, diversos paises han
emprendido la revisién de los marcos regulatorios vigentes. La experiencia internacional no
es concluyente sobre la conveniencia de que exista un solo regulador para el sector de
telecomunicaciones. Algunos paises han creado un solo organismo facultado para regular
tanto los medios de transmisidon como los contenidos, aunque a través de legislaciones
separadas, como ocurre en Estados Unidos, Canada, Reino Unido y Brasil. Otros paises, como
la mayoria de los miembros de la Unién Europea no han considerado necesario adoptar un
solo regulador.

En este sentido la Comisién Federal de Competencia, en el uso de sus atribuciones juridicas,
emitié una serie de opiniones encaminadas a garantizar la convergencia en
telecomunicaciones en condiciones regulatorias favorables para la competencia (Opinion
sobre los efectos en el proceso de competencia y libre concurrencia de la convergencia de las
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redes publicas de telecomunicaciones en los servicios de voz, datos y video; particularmente
en la prestacion de servicios de telefonia fija y television restringida, 2005). Estas opiniones
se basaron en la premisa de que, para capturar los maximos beneficios que la convergencia
en los servicios de comunicaciones electrénicas genera para los usuarios y la competitividad
de la economia, es necesario incluir las siguientes 3 caracteristicas:

a.- Modificar el enfoque regulatorio tradicional que diferencia los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion y, por ende, obstaculiza el proceso de convergencia;

b.- Que todos los medios de transmisidn estén sometidos a regulaciones semejantes y sean
autorizados para prestar todos los servicios que sean técnicamente factibles en condiciones
de interconexion e interoperabilidad no discriminatorios y eficientes; y

c.- Adoptar medidas que eviten fendmenos de concentracién anticompetitiva, practicas
monopdlicas y otras distorsiones en los mercados (Pérez Motta, 2005, p. 6).

2.-Definicién de los servicios regulados.
En relacion a la definicién de los servicios regulados en la nueva Ley Televisa la Comision
Federal de Competencia planted los siguientes 4 aspectos:

A.- Uno de los principales elementos para homologar el marco regulatorio de las
telecomunicaciones y de radio y televisidn consiste en definir los sujetos, productos,
servicios, actividades y otros elementos que sea necesario regular.

En torno al proceso de convergencia, es necesario que tales definiciones garanticen una
regulacidén coherente y tecnoldgicamente neutral para los productos y servicios existentes y
los nuevos que surjan de los cambios tecnoldgicos y de mercado. La iniciativa de ley acertd
en identificar que es necesario adecuar las definiciones de los servicios regulados. Sin
embargo, convendria profundizar en la iniciativa debido a que mantiene dos instrumentos
regulatorios distintos para regular medios de transmision convergentes: LFRyTV y LFT (Pérez
Motta, 2005, p. 6).

B.- De acuerdo con la iniciativa: La LFT defini6 el servicio de radiodifusién como uno de
telecomunicaciones y, a su vez, la LFRT lo excluye de los servicios de telecomunicaciones y
restringe su definicién a los servicios que se transmiten por espectro radioeléctrico y cuyo
acceso es directo y gratuito (radio difusién abierta).

C.- La LFT, al definir los servicios de radio y televisidn, incluye la radiodifusién abierta y los
gue se transmiten por redes publicas de telecomunicaciones (sistemas de acceso restringido)
(Pérez Motta, 2005, p. 7).

D.- Por su parte, la LFRT considerd que los servicios de radio y televisién son equivalentes a
los de radiodifusién. Como resultado de la lectura conjunta de estas definiciones, los servicios
de radiodifusién abiertos permanecerian sujetos a la LFRT y continuarian fuera del ambito de
aplicacién de la LFT. Por consiguiente, la Comision Federal de Competencia propuso modificar
las definiciones que incluye la iniciativa de manera consistente con los principios de
neutralidad tecnoldgica y coherencia que son fundamentales para promover el eficiente
desarrollo del proceso de convergencia.

Con la introduccién de estas modificaciones, el marco regulatorio sobre la radiodifusién sera
lo suficientemente flexible para incorporar los cambios tecnoldgicos en los servicios; reflejar
las diferentes perspectivas de los proveedores y los consumidores; maximizar las
oportunidades de participar y competir en los mercados convergentes; y, garantizar
certidumbre juridica a los agentes regulados, principalmente en materia de
concesiones(Pérez Motta, 2005, p. 7).
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3.- Disefio de la Cofetel.
Sobre la definicion de los servicios regulados en la nueva Ley Televisa la Comisién Federal de
Competencia planted los siguientes 5 aspectos:

A.- La existencia de reguladores sectoriales autonomos e independientes es un elemento
central para el desarrollo eficiente de los mercados. En este sentido resulta favorable el
proposito de dotar al regulador de mayor autonomia, establecer criterios objetivos de
elegibilidad y periodos del mandato de los Comisionados, asi como dotar al Pleno de cinco
miembros, pues estas reformas daran mayor fortaleza a las decisiones colegiadas de la
Cofetel; reduciran la incidencia de las presiones politicas en la gestion de los miembros del
Pleno; reduciran el riesgo de captura regulatoria; y dotardn de mayor independencia al
regulador (Pérez Motta, 2005, p. 8).

B.- En cuanto al mecanismo para designar al Presidente de la Cofetel que propone la Ley
Televisa, la CFC considerd que el mecanismo propuesto podria minar la continuidad e
imparcialidad institucional que requiere el Pleno para realizar sus tareas de manera oportuna
y objetiva.

C.- Ademas, es importante que exista correspondencia entre las responsabilidades y el perfil
del Comisionado que asuma la Presidencia de la Cofetel. Por ello, se sugirié que fuera el
Presidente de la Republica quien designara al Titular de la Cofetel por un periodo definido que
favorezca la continuidad y certidumbre en el marco regulatorio del sector; asi como en el
desempefio administrativo del regulador (Pérez Motta, 2005, p. 8).

D.- También seria necesario incluir en la iniciativa reformas que resuelvan uno de los
principales problemas del sector: la fragmentacién de los procesos entre la Cofetel y SCT, la
cual ha retrasado la aplicacién de las decisiones regulatorias y el desarrollo de la competencia
en el sector. A pesar de contar con autonomia de gasto y para dictar sus resoluciones, la
Cofetel solo tendria facultades para participar en ciertas etapas de los procesos regulatorios,
pero la facultad para controlar y decidir sobre estos asuntos continuaria siendo de la SCT.

E.- En este sentido la Comisidn Federal de Competencia recomendd dotar a la Cofetel de la
autonomia indispensable y de las facultades plenas para decidir sobre: la administracion,
asignacion y supervision en el uso del espectro radioeléctrico y orbitas geoestacionarias; las
concesiones, autorizaciones y permisos; formular y proponer a la SCT anteproyectos
regulatorios; sancionar las violaciones a LFT; e interpretar las disposiciones legales para
efectos administrativos en el ambito de sus facultades (Pérez Motta, 2005, p. 9).

4.- Administracion del espectro radioeléctrico y promocion de la competencia.
En relacion a la administracion del espectro radioeléctrico y la promocion de la competencia,
la CFC considero los siguientes 14 aspectos:

A.- La experiencia internacional es concluyente al aceptar que el nivel de competencia juega
un papel determinante a favor de la penetracion, innovacion, precios y calidad de los
servicios de telecomunicaciones (Pérez Motta, 2005, p. 9).

B.- Para capturar los beneficios que ofrece la convergencia resulta esencial promover un
marco regulatorio que aliente la competencia entre proveedores de servicios,
independientemente de la plataforma utilizada. A su vez, una politica pro-competitiva y pro-
convergencia en la administracion del espectro radioeléctrico es determinante para favorecer
el desarrollo de nuevos servicios y competidores.
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C.- El espectro radioeléctrico constituye un recurso esencial y escaso para el desarrollo de las
redes inaldmbricas, el cual enfrenta una demanda creciente. Por ello, es necesario que la
politica que se adopte para administrarlo tome en cuenta a todos los sectores, equilibre sus
necesidades y optimice su uso en la transmisién de sefiales (Pérez Motta, 2005, p. 9).

D.- Las reformas a la LFRT que propuso la iniciativa no aseguran la eficacia en la prestacion
de los servicios ni evitan fendmenos de concentracidn en la asignacion del espectro
radioeléctrico contrarios al interés publico en los términos del articulo 28 constitucional.

E.- Estas reformas no son suficientes para resolver la dicotomia existente, pues por un lado,

mantienen una legislacion de telecomunicaciones pro-competitiva y pro convergente; y, por

el otro, establecen una ley especifica para los servicios de radiodifusién abierta que mantiene
disposiciones diferentes para materias comunes a los servicios de telecomunicaciones (Pérez
Motta, 2005, p. 9).

La LFT vigente tiene como uno de sus objetivos “fomentar una sana competencia entre los
diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con
mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada
cobertura social”. De manera consistente, este ordenamiento contiene diversas disposiciones
encaminadas a la consecucion de este objetivo. Aunque la iniciativa reconoce la importancia
del enfoque pro-competitivo de la LFT, pero de manera expresa propuso dejar fuera de su
ambito de aplicacidon la radiodifusién abierta sin sujetarla a medidas equivalentes que
garanticen un desarrollo competitivo del sector (Pérez Motta, 2005, p. 10).

F.- En lo que respecta al otorgamiento de nuevas concesiones, la Comisidn Federal de
Competencia considerd un elemento positivo que éstas se otorguen mediante licitacidon
publica, pues propiciaria la competencia por el mercado entre los agentes interesados y
generaria una asignacion eficiente del espectro radioeléctrico.

G.- Sin embargo, resultaria importante profundizar en el analisis de las solicitudes de
prorroga de la concesion, toda vez que los operadores establecidos tendran preferencia sobre
terceros y no se sujetaran al mecanismo de licitacién. En esta forma, los concesionarios
existentes conservan los derechos obtenidos de manera directa y discrecional con base en la
legislacién vigente. Esta situacidon puede crear costos regulatorios asimétricos a favor de los
agentes establecidos, en detrimento de los nuevos entrantes y contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia. También es necesario considerar un esquema de transicion
entre el régimen de derechos de los operadores establecidos y el que establezca el nuevo
marco legal (Pérez Motta, 2005, p. 10).

El disefo de esta medida debe sustentarse en la revision de los derechos adquiridos por los
operadores establecidos conforme a sus titulos y los que obtendrian con base en las nuevas
disposiciones juridicas.

H.- Respecto al desarrollo de la televisidn terrestre digital es necesario que el marco
regulatorio adopte medidas claras para garantizar que, al término del periodo de transicion
previsto, el espectro radioeléctrico liberado se asigne de manera eficiente y permita ampliar
la oferta de los servicios convergentes, asi como promover mayor competencia mediante la
entrada de nuevos operadores. La Comision Federal de Competencia, considerd que la
intencién de la LFRT para involucrar a esta autoridad (CFC) en el proceso de otorgamiento de
concesiones es favorable para proteger el proceso de competencia y libre concurrencia.

I.- No obstante esta propuesta, el mecanismo propuesto en la Ley Televisa sélo requiere la
solicitud de opinién favorable de la Comision. Para garantizar la efectiva proteccion al proceso
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de competencia y libre concurrencia en los mercados, la CFC recomend6 seguir los
lineamientos que ha fijado el Poder Judicial de la Federacion en el sentido que sea un
mecanismo preventivo, por ello se sugirid que se requiera la opinién favorable de la Comisién
Federal de Competencia.

Asimismo, resulta adecuado incorporar la opinion favorable de esta Comisidon como requisito
necesario para solicitar el traspaso de concesiones comerciales y permisos (Pérez Motta,
2005, p. 10).

J.- Sin embargo, se recomienda extender el alcance de esta disposicidon para que la opinién
favorable de esta Comision constituya un requisito en la solicitud de cesiones (parciales y
totales) de concesiones sobre medios y redes de transmision, tanto de telecomunicaciones
como de radiodifusidén. Los cambios en este sentido permitirian a la Comisién prevenir de
manera oportuna las concentraciones contrarias al interés publico.

K.- En la LFRT la iniciativa considerd instaurar el programa de concesionamiento de
frecuencias de radiodifusion, el cual debe considerar las “condiciones del mercado del servicio
de radiodifusién en la plaza o regién de que se trate”. Esta disposicidon ocasionaria
dificultades innecesarias, pues carece de los elementos y criterios que la autoridad deberia
considerar para concluir sobre tales condiciones. En los sectores regulados existen vastos
ejemplos de que los agentes econémicos establecidos aprovechan estas situaciones legales
para oponerse a la entrada de nuevos competidores (Pérez Motta, 2005, p. 11).

L.- Esta propuesta también tendrd como efecto la publicaciéon de dos programas paralelos
para administrar el espectro radioeléctrico: uno especifico para los servicios de
telecomunicaciones y otro para los de radiodifusidn. A este respecto, se reitera la
recomendacion de regular la administracién del espectro radioeléctrico con base en las
disposiciones previstas en la LFT vigente. Esta recomendacién presenta la ventaja adicional
de que podria liberarse una radiofrecuencia fuera del programa cuando exista interés de los
particulares en términos de la misma LFT. En materia de tarifas, la iniciativa valida las tarifas
minimas para los servicios de radio y television al disponer que éstas deben incorporarse al
Registro de Telecomunicaciones.

En consecuencia, la CFC recomendd eliminarlas, pues cuando existen condiciones de
competencia efectiva en los mercados, la libertad para fijar las tarifas promueve provision
eficiente de los servicios y crea incentivos para que los proveedores ofrezcan sus servicios en
las mejores condiciones de calidad, competitividad, seguridad y permanencia.

Por el contrario, cuando no existe suficiente competencia, los agentes con poder sustancial de
mercado pueden abusar de su posicion de dominio e imponer precios excesivos sobre los
consumidores o utilizar su politica de precios como mecanismo para desplazar indebidamente
a sus competidores. En este caso, la intervencidn regulatoria es necesaria, pero debe
limitarse al o los agentes con poder sustancial de mercado y debe tener un caracter
provisional: se mantiene en vigor sélo mientras persista la falta de competencia (Pérez Motta,
2005, p. 11).

M.- La LFT vigente prevé un adecuado contrapeso para controlar el ejercicio de poder
sustancial de mercado: establecer obligaciones especificas a las tarifas, calidad de servicio e
informacién de los agentes que cuenten con poder sustancial de mercado, de conformidad
con la LFCE. Sin embargo, su efectividad ha sido minada a través de litigios que alegan que
este mecanismo no precisa a cual de los reguladores involucrados corresponde la facultad de
aplicar la LFCE.
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Al respecto, la CFC propuso recoger la experiencia judicial en esta materia, particularmente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y modificar las disposiciones relacionadas para
precisar la distribucion de facultades: a la Cofetel debe corresponder el establecimiento de las
condiciones especificas y la autoridad de competencia es la Unica que puede resolver sobre el
poder sustancial de mercado en términos de la LFCE. Aunado a lo anterior, esta autoridad
considera innecesario reformar la LFT para que la Cofetel establezca tales obligaciones
especificas a los agentes con poder sustancial de mercado con base en criterios sociales y
estandares internacionales (Pérez Motta, 2005, p. 11).

N.- También se recomendd aclarar que un operador con titulo de concesion en radiodifusion
podra ser sujeto al mismo mecanismo de control de poder sustancial que aplique en el sector
de las telecomunicaciones.

5.- Contenidos
Finalmente, en relaciéon a la los contenidos, la CFC consideré el siguiente aspecto:

A.- De acuerdo con la experiencia internacional en materia de contenidos, el marco juridico
debe tomar en cuenta, por una parte, que el desarrollo de la tecnologia digital permite
transmitir sefales audiovisuales a través de diversas redes; y, por otra parte, debe proteger
la funcidn social y cultural de los medios de comunicacién, en el marco de nuestras libertades
constitucionales.

No existe un consenso sobre cudl es la forma mas efectiva de regular y cada pais sigue su
propia ruta en funcién de las condiciones locales de sus mercados. Los elementos sociales
comunes en estas legislaciones suelen ser: pluralidad y libertad de opinion en los medios;
diversidad cultural e identidad nacional que se refleje en los contenidos; y, proteccion al
consumidor y a la privacidad. Por lo anterior, la CFC someti6 a consideracion del legislativo la
propuesta de revisar el marco regulatorio en materia de contenidos para unificar las
disposiciones y responsabilidades regulatorias que actualmente se distribuyen entre diversas
legislaciones y autoridades (Pérez Motta, 2005, p. 11).

En sintesis, a lo largo del examen de la Ley Televisa por la CFC, la autoridad reiterd su
coincidencia con el propdsito que manifestd la exposicion de motivos de la iniciativa y con las
medidas encaminadas a homologar el marco regulatorio aplicable a los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion. Asimismo, considerd que se debia aprovechar esta
oportunidad para modernizar este marco regulatorio, mediante la incorporacién de las
medidas favorables a la competencia propuestas por los organismos internacionales y las
experiencias mundiales exitosas.

Con la introduccién de estas modificaciones, y otras mas, sobre estas materias propuestas
por la Comision Federal de Competencia, el marco regulatorio sobre la radiodifusion sera lo
suficientemente flexible, justo y equilibrado para propiciar un desarrollo arménico en el pais.
En este marco, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, basada en el marco constitucional,
debe impedir que la Ley Televisa introduzca condiciones estructurales desiguales que
introduzcan los ingredientes para un futuro violento en México.

Por ello, es necesario que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién analice si el nuevo marco
normativo de reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y a la Ley Federal de Radio y
Televisidn que introdujo la Ley Televisa y que se encuentran a revision, consideran con todo
rigor y amplitud estos principios basicos y propuestas basadas en el consenso juridico
internacional sobre la modernizacién de las telecomunicaciones y la radiodifusion. De lo
contrario, si no estan contemplados estos principios sélo se incorporaran transformaciones
tecnoldgicas de punta muy perfeccionadas y sofisticadas, pero que quedaran englobadas
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dentro de un viejo modelo econémico, politico y juridico que producird ausencia de
competencia, concentracién mediatica, retrazo democratico, incremento de la
discrecionalidad, exclusion comunicativa, desigualdad social, etc. y no equilibrios juridicos
para una construir una vida comunitaria mas armédnica en la sociedad mexicana del siglo XXI
que nos permitan vivir en paz y no en violencia colectiva.

En este sentido, si no se contemplan las consideraciones medulares que propuso la Comision
Federal de Competencia como organismo estatal que busca proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia mediante la prevencion y eliminacién de practicas
monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, para
contribuir al bienestar de la sociedad; lo Unico que introducira la Ley Televisa en México seran
condiciones modernas de violencia comunicativa que contribuirdn al desmoronamiento
acelerado de nuestra sociedad en el siglo XXI.

Notas:

1 Las practicas internacionales a que se refiere este documento pueden consultarse en las siguientes referencias:
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (2005), Communications Outlook; Guiding Principles for
Regulatory Quality and Performance; y The Implications of Convergence for Regulation Of Electronic Communications. Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (2003) Directrices Relativas a las Mejores Practicas Reglamentarias para el Acceso
Universal y (2005) Tendencias Regulatorias. Unién Europea; sitio web del Directorado General de la Sociedad de la
Informacidn y Medios. Estados Unidos, sitio web de la Comision Federal de Comunicaciones (FCC), (http://www.cfc.gob.mx)
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