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Concepción ciudadana
de reforma comunicacional del Estado mexicano

Javier Esteinou Madrid

RESUMEN: Como forma de respuesra al decretazo legislativo en materia de comunicación
social realizado de forma unilateral y autoritaria el 10 de octubre del 2002 por el Poder
Ejecutivo, la sociedad civil organizada, presentó inédiramenre, el 4 de diciembre del 2002, a
las Comisiones de Reforma del Estado del Congreso de la Unión una "Propuesta Ciudadana
de Reforma a la Ley Federal de Radio y Televisión". Dicho proyecro fue asumido en el Senado
por el Partido Acción Nacional (PAN) yel Partido de la Revolución Democrática (PRD) y se
presentó oficialmente el 12 de diciembre como la "Iniciativa Ciudadana de Ley Federal de
Radio y Televisión". Con la aprobación de dicha iniciativa se podrán alcanzar, entre ceros
avances, la garantía del ejercicio de la libertad de expresión, el derecho a la información y el
derecho de réplica como derechos ciudadanos básicos.

COMO FORMA DE RESPUESTA al decretazo legislativo, unilateral y autoritario,
realizadoel l Ode octubre del 2002 por el Poder Ejecutivo, mediante la publicación
deun nuevo Acuerdo presidencial sobre el manejo del 12.5por ciento de los tiempos de
Estadoy un Nuevo Reglamento para la Ley Federal de Radio y Televisión, que marginó
laanterior iniciativa de reforma integral de los medios electrónicos, instalada por
laSecretaríade Gobernación el 5 de marzo del 200 1, la sociedad civil y la academia
organizadapresentaron el 4 de diciembre del 2002 a las Comisiones de Reforma
delEstadodel Senado de la República y de la Cámara de Diputados una "Propuesta
ciudadanade Reforma a la Ley Federal de Radio y Televisión".' Dicha propuesta
fueasumida por el Senado con la firma de los coordinadores parlamentarios y los
subcordinadores del PAN Y PRD Y el respaldo de 62 legisladores. Se presentó
oficialmente el 12 de diciembre como "Iniciativa ciudadana de Ley Federal de

1 "Plantean democratizar la relación entre medios electrónicos y sociedad", La Jornada, 5 de
diciembre del 2002; "Aumentan propuesras contra el decrerazo", El Financiero, 5 de diciembre del
2002; "Consejo de Radio y Televisión", Reforma, 5 de diciembre del 2002; "Proponen ONGs reformar
Ley de Radio yTelevisión", El Sol de México, 5 de diciembre del 2002; "Aportan ONGs propuesras a Ley
de medios", Reforma, 5 de diciembre del 2002; "Proponen ciudadanizar la Ley de Radio y Televisión",
Milenio Diario, 5 de diciembre del 2002; "Proponen ONGs al Senado reformas a la Ley de Radio y
Televisión", Crónica, 5 de diciembre del 2002.
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DISCURSOS DE GfNERO y POLfTICA

Radio y Televisión ante el Senado de la República"." La única excepción fue la
fracción parlamentaria del PRl que se negó a respaldarla debido a las presiones qUe
ejercieron los concesionarios de radio y televisión sobre el Poder Legislativo en
vísperas preelectorales y solamente se comprometió a legislar en la materia sin
definir el espíritu político que lo guiaría.3

Dicha iniciativa de ley tiene como antecedente un largo anhelo de la sociedad
mexicana por diseñar un nuevo modelo de comunicación y una relación más
transparente, justa y equitativa, entre los medios electrónicos de comunicación, la
sociedad y el Estado; rescata el espíritu y los avances de los acuerdos logrados en la
Mesa de Diálogo en la Secretaría de Gobernación.

Sin embargo, este no es un proceso nuevo, pues durante más de veinte años
académicos, organizaciones sociales y civiles, comunicadores y trabajadores de los
medios, legisladores y ciudadanos propusieron, mediante diversas consultas
públicas, foros y propuestas legislativas, una reforma a la Ley Federal de Radio y
Televisión. Momentos significativos en este proceso fueron las consultas públicas
nacionales de 1980, 1983 Y 1995. Posteriormente, en 1999-2000, más de 600
organizaciones sociales y civiles se unieron en el esfuerzo denominado "Poder
ciudadano", que concluyó con la elaboración de propuestas para la agenda de
diversas temáticas, entre ellasla de los medios de comunicación, que fueron signadas
por los entonces candidatos a la Presidencia de la República en el año 2000, entre
ellos Vicente Fox.'

El espacio de encuentro de varios meses entre los organismos de la sociedad
civil y el equipo de transición, en el que participaron 53 organizaciones entre julio
y diciembre del 2000, culminó con el compromiso del presidente para impulsar
una reforma a la Ley Federal de Radio y Televisión.

Este proceso dio un salto cualitativo cuando, a principios del 200 1, la Secretaría
de Gobernación convocó a la Mesa de Diálogo para la "Reforma integral de la
legislación de los medios electrónicos", en la que por primera vez se asumía desde
la esfera gubernamental la necesidad de la participación de la sociedad en la
discusión del tema y se ofrecía la posibilidad de dialogar a todos los sectores
interesados. En la Mesa participaron representantes de lassecretarías de Gobernación

2 "El pleno del Senado de la República recibió la Iniciativa con proyecto de Ley Federal de Radio y
Televisión";"AlianzaPAN-PRO contra eldecretazo foxistaen concesiones de Radio yTelevisión",El Universal,
13 de diciembre del 2002.

3 "Presentan PAN y PRO propuesta civil de reforma a la Ley de Radio y Televisión", La jornada;
"Ingresa al Senado reformas a la Ley de Radio y Televisión", Milenio Diario; "Buscan senadores
cambios a la Ley de Radio y Televisión", Reforma, 13 de diciembre del 2002.

4 "Propuesta ciudadana de reforma a la Ley Federal de Radio y Televisión", Exposición de motivos,
Comisión de Reforma del Estado, Senado de la República, México, 5 de diciembre del 2002, pp. 1-3.
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e Comunicaciones y Transportes, de las Comisiones ~e ~adio, Televisión y
y d . . es de la Cámara de Diputados y la de Comunicaciones y Transportese rnuOlcaclOn . . ., al d lT. b .OlaCámara de Senadores, de los partidos RevoluCIonarIoInstlt~Clon , e J..raajo
de A ., Nacional de la Cámara Nacional de la Industria de la RadIO y la

de CClon, . . d 1 C .y .' , del Sistema de Televisoras y Radiodiíusoras Estatales, e onsejo
re!evISlOn, . . d l C .' ,. al ara la Enseñanza y la Investigación en Ciencias e a ornurucacion, y
NaclOn P . d d . '1
de los grupOSorganizados de la socie a ClVI. .

D del inicio de los trabajos fue clara para todos los actores la necesidad
es e d di 'r 1 ..,. able de una reforma integral a la Ley Federal e Ra 10 Y re evision, que

Irnposterg . lid
diera respuesta a la transformación que el.~aís habí.a expenmentado a o argo e
rnás de cuarenta años. En un clima de diálogo abierto y respe~uoso se lograron

dos y consensos en cada una de las siete mesas de trabajo. Los referentes
acuer 1 C . ., G 1d 1. 'd' fundamentales para esta propuesta fueron a onsntucion enera e a)un ICOS . .
República, la propia Ley Fede~alde Radio,y!elevisió?, los tratados internacionales

1 tivos que han sido suscntos por México y ratificados por el Senado de larea 1 .
República y el derecho comparado internacional en a materia. .

Los fundamentos para la elaboración de la propuesta recogen el espíritu y los
acuerdos fundamentales tomados en la "Mesa de Diálogo para la .re~isión integral
de la Legislación en medios electrónicos", que a lo largo, de dlecmueve. ;neses
trabajó en el marco de la convocatoria plural de la Secretaría ~e ~ob~rnaclO~ ..

Mediante lapresentación de esteproyecto e!Senado de la Rep~bh~ dIOun deCISIVO
pasotrascendental para reconocer, por primera vez en toda su histor.la,~I,derec~ode
iniciativaciudadana para modificar las reglasde un proceso de comurucacion .naClonal,
yaque en nuestro paísaún no está reconocido en la Constitución el derecho Cluda~~o
a iniciar leyes y que, sin duda, es uno de los retos,Et:n~amentales,~e I~ tr~ns~Clon
democráticay de una verdaderareformade!Estado.AsI,slgwen~oe!esplf~tumsutuClo,nal
y renovador de! 2 de julio de! 2002, fue la sociedad organizada qUien presento. el
resultadode!diálogoy depositóen e!Congreso susexpectativas,exigiendoe!comprorruso
de avanzaren la reforma pertinente. 5

Lo preocupante del caso es que así como el Senado respaldó ampliamen~: la
inquietud y la convirtió en iniciativa de ley principal, la Cámara de D~puta~os no
la acogió formalmente como proyecto legislativo eje, pues plan~eó dICt~~~ar las
dieciocho iniciativas que existen desde que la Ley Federal de RadIOyTelevlslon fue
promulgada, sin tener un planteamiento central que recupere las reformas
fundamentales de la propuesta ciudadana"."

s "Iniciativa con proyecro de Ley Federal de Radio y Televisión", Exposición de motivos, Comisión
de Reforma del Estado, Senado de la República, México, 12 de diciembre del 2002, p. 2.

6 "Languidece Ley de medios en San Lázaro", La jornada, 14 de diciembre del 2002.
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La iniciativa tiene como motivación fundamental acotar el amplio margen d
discreci?nalidad de la autoridad en el uso de sus facultades, invalidando así toda efica~
normativa obscura en manos del Poder Ejecutivo. En los nuevos tiempos del México
de transición a la democracia, no se puede permitir la permanencia de viejas formas d
relación entre los medios, el Estado y la sociedad, razón por la cual los legisladores

e

junto con la sociedad, deben establecer una congruencia normativa integral, que def~
las reglas de los medios electrónicos, tanto para integrar a nuestro país al proceso de
reconversión tecnológica, así como también eliminar formas autoritarias y discrecionales,
en su aplicación y vigencia.

En términos generales es una iniciativa democrática para la justicia, porque preserva
derechos fundamentales de la libertad de expresión y asegura e! derecho a la
información de todos los mexicanos. Con ella se podrán aportar elementos fundamen-
tales para que los medios de comunicación mexicana constituyan un sistema al servicio
de la democracia participativa que México requiere.

El proyecto se sustenta en el reconocimiento de las relaciones de los medios de
comunicación con los distintos poderes del Estado y con la sociedad y busca alcanzar,
entre otras, las siguientes finalidades: garantizar el ejercicio de la libertad de expresión,
el derecho a la información yel derecho de réplica como derechos ciudadanos básicos;
posibili~ar l~ constitución de una autoridad autónoma que otorgue seguridad y
certeza jurídica a los concesionarios, posibilite la independencia efectiva del Ejecutivo
y brinde a los ciudadanos confianza y transparencia en el cumplimiento adecuado
de la Ley; garantizar la transparencia y la seguridad jurídica en el otorgamiento, la
supervisi¿n y el.refrendo de las concesiones; flexibilizar el otorgamiento de permisos
y el funcionamiento de las emisoras con carácter no lucrativo. Precisar la finalidad
social y definir una figura jurídica para los medios bajo explotación directa del Estado;
permitir un acceso y un tiempo de difusión más amplio y equitativo a los distintos
poderes y organismos autónomos del Estado; estimular la producción nacional
independiente mediante la creación de un Fondo Público con este objetivo; proteger
al público televidente, en especial a los niños y adolescentes, y reducir la transmisión
de programas con alto contenido de violencia; lograr una regulación adecuada de la
propaganda comercial.

La propuesta ciudadana abarca los siguientes doce puntos centrales: que sea una
ley para el beneficio social y no sólo económico; la ciudadanización del Consejo
Nacional de Radio y Televisión; el Derecho de Réplica; la abolición de todo tipo de
censura; la transparencia en el otorgamiento y refrendo de las concesiones; los permisoS
para .emisoras con carácter no lucrativo; la definición de una figura jurídica para los
medios del Estado; e! Fondo Nacional para la Producción; los tiempos de! Estado; el
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'mulo a la producción nacional; la protección al público televidente; y la regulación
estl d 'al?
de la propagan a comerci .

Una ley de beneficio social, no sólo económico

Se propone que al igual que el suelo, el agua y el subsuelo, e! espacio aéreo es
propiedad de la Nación y por consiguiente, de todos los mexicanos. Las actividades
de la radio y la televisión son además de interés público, y deben atender, por
tanto, al beneficio social de todos, y no sólo la ganancia económica de unos cuantos.
La propuesta ciudadana no busca afectar los beneficios que reciben los
concesionarios, sino garantizar los derechos y e! acceso de los ciudadanos a la radio
y la televisión. Recupera e! espíritu de la discusión y los acuerdos convenidos
durante casi dos años en la Mesa de Diálogo, en la que participaron los distintos
partidos políticos, e! Ejecutivo, los concesionarios, e! sector académico y los grupos
de la sociedad civil.

La ciudadanización del Consejo Nacional de Radio y Televisión

Como el Ejecutivo no sólo es representante del Estado, sino también y ante todo
uno de los actores políticos, su relación con los concesionarios seguirá estando
viciada de origen, mientras tenga la facultad de otorgar y revocar discrecionalmente
las concesiones. Es necesaria la existencia de autoridad autónoma en materia de
comunicación, con personalidad jurídica y patrimonio propios, que pueda dar
a.los concesionarios seguridad jurídica, al Ejecutivo independencia efectiva y a los
CIudadanos certeza, transparencia e imparcialidad en el cumplimiento de la ley
y en el otorgamiento de las concesiones y permisos.

.El ejercicio de las funciones y la administración de! Consejo estarán encomendados
a SIeteconsejeros, mismos que serán nombrados por e! Senado de la República, por
n:ayoría simple de los legisladores presentes. Entre las funciones básicas que deberá
ejercer. el Consejo figuran las siguientes: otorgar, modificar, renovar y revocar
concesl?nes y permisos para estaciones de radio y televisión, asignándoles la frecuencia
~espectIva de acuerdo con lo dispuesto por esta ley; vigilar e! debido cumplimiento

e l~ ley realizando las funciones de inspección y vigilancia que se consideren
pertInentes; emitir dictamen conforme a la valoración de pruebas que se presenten

111 7 ,Alma Rosa Alva de la Selva, "La propuesta ciudadana de reforma a la Ley Federal de Radio y
e eVISlón"represe '1 di' d d ' '1 izad S' 'E' , S' d d C' '1Méx' ' ntante ntu ar e a socie a CIVIorganiza a, mtesis jecunva, ocre a IVI,

ICO,4 de diciembre del 2002,
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como objeción en el proce~o de otorgamiento de una concesión; proponer y opina
sobre los proy~~tos de cre~Clón.~ refor~as a la ~ormas jurídicas en la materia; impuls~
la reglamentación de las d~Sposlclones l~ter~~Clonale~ si.gnadas por México y aprobadas
por el Se.nado en materia .de comurucacron; administrar los tiempos fiscales y de
Estado; ~Igllar la observ~nCla del derecho de réplica, conocer de las quejas presentadas
por 1.05Ciudadanos, realI~~ las labores de arbitraje correspondientes y determinar las
sanciones conducentes; vigilar la correcta aplicación de las sanciones correspondie

d bid . mesy su e 1 o acatamiento por parte de los operadores; conocer y dictaminar los asunto
son:eti~os ~ su estudio ~ opinión por las secreta:ías y departamentos de Estado o po~
las msntucrones, orgal1lsmos o personas relacionados con la radio y la televisión'
realizar funciones de conciliación y arbitraje, ante controversias entre autoridad'
medios y soci.e~ad; contribuir al mejoramiento del nivel cultural, social y educativ~
d~ las ~r~nsmlslones; ~uidar que los contenidos de la programación cumplan con las
disposiciones establecidas para la protección de la infancia y la juventud; promover
la cre~ción de c~~igos de ética de los.medios electr~nicos; recibir, analizar, tramitar y
autorizar las solicitudes de otorgamIento de permISOS, así como de su modificación
y cesión; vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los títulos de concesión
asignaciones, permisos y registros otorgados en la materia y ejercer las facultades d~
sup~rvisión, a fin de asegurar que la operación de las emisoras de radio y televisión se
r~allce ~on apego a las .dispos~c~~neslegales,.reglament~ias y ~dministrativas aplicables;
dictaminar sobre la ImpOSICIOn de sanciones por infracciones a las disposiciones
!egales, r.egl.amentaria~ y administrativas en materia de radio y televisión, o por
I~cumplllmento a lo dispuesto en los títulos de concesiones, permisos o asignaciones
directas: es:ablecer y administrar el registro público de concesionarios, permisionarios
y frecuencias de explotación directa, entre otras.

Este punto constituye de hecho el corazón de la propuesta ciudadana. Piénsese
en lo que ha significado la autonomía del ¡FE para la transición a la democracia y
la transparencia en materia electoral.

El derecho de réplica

El derecho .de réplica es un derecho ciudadano inalienable. México ha signado ye!
Sena~o ratificado tratados internacionales en los que se consagra, por lo que tiene
el caracter de Ley Suprema de la Nación. Se establece su reglamentación efectiva
en la le~, ~e manera que pueda ser exigible y sancionable, precisando los mecanismos
y condI~I~~es para su acceso y la autoridad responsable del arbitraje. El Ejecutivo
reconoció indirectamente la necesidad de estas reformas, al defender con estos
argument?s e,1Reglamento aprobado el 10 de octubre. La sociedad espera un
compromISO Integro en este sentido.
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Abolición de todo tipo de censura

. .' iva ciudadana formula que el derecho de información, de expresión y de
La ¡nI~I~t s libre y no será obj era de ninguna inquisición judicial o administrativa,
ecepClÜne dr . d l' .tación alguna o censura previa, mientras no afecte los derechos e terceros

ru e irru .
previstoS en las leyes VIgentes.

Transparencia en el otorgamiento y refrendo de las concesiones

La transparencia Yla seguridad jurídica en e! otorgamiento, la supervisión y e! refrendo
de las concesiones son algunos de los elementos cent~~es ~e la nueva pro~~esta. El
, ulo tercero establece con claridad las bases para las licitaciones y los requisitos quent 1 1 1 .,

deberán cubrir los interesados, así como e! procedimiento, os p azos y os cntenos
ue se deberán seguir para e! otorgamiento; información toda que tendrá carácter

~úblico. El periodo de vigencia que se plantea será de doce años.

Permisos para emisoras con carácter no lucrativo

La sociedad civil organizada desarrolla un capítulo específico para la regulación de
los permisos, a instituciones o asociaciones que transmitan con un fin social y no
lucrativo. Se propone destinar para este objeto e! 20 por ciento de! espectro en el
caso de la radio y e! 10 por ciento en el de la televisión, porcentajes que se deberán
cubrir con las frecuencias que resulten de la conversión digital.

Se establecen también los requisitos que deberán cubrir las solicitudes, así como
e!procedimiento, los plazos y los criterios que se deberán seguir para su otorgamiento.
Se precisan las formas y los niveles de financiamiento a las que tendrán acceso, .de
manera de hacer posible su funcionamiento, y se establecen los candados necesarios
para garantizar su carácter no lucrativo. Se incluye un apartado para la simplificación
de! otorgamiento de permisos a los pueblos y comunidades indígenas.

Definición de una figura jurídica para los medios del Estado

La academia y la sociedad civil conciben de manera específica una figura jurídica
para los medios bajo explotación directa del Estado, lo que permitirá homologar
las distintas figuras y situaciones existentes hasta ahora. Los medi~s del Estado se
definen como organismos de servicio público y con carácter no lucrativo. Se establece
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su regulación por medio de Consejos de Administración y de Programación, COn

participación de consejeros representativos de la sociedad, así como la conveniencia
de que cuenten con personalidad jurídica y patrimonio propio. Se establecen
también las formas de financiamiento adicional a las que podrán tener acceso, Pata
el mejor cumplimiento de sus fines.

Se precisa también la finalidad pública y social que tendrán estos medios como
instituciones estatales, promoviendo el derecho a la información y la libertad de
expresión de los mexicanos y garantizando mecanismos de acceso público.

El Fondo Nacional para la Producción

Para propiciar la pluralidad se establece un derecho especial por el uso de frecuencias
del espacio radioeléctrico -conocido en otros países como "derecho de antena"-
similar al que se cobra a otros servicios que utilizan el espectro. Los ingresos que
por este concepto se recauden se destinarán a un Fondo para el apoyo a la producción
nacional independiente y a la producción de materiales para ser transmitidos en
los tiempos del Estado o en los medios bajo explotación de éste.

Los tiempos del Estado

No se trata de volver al 12.5 por ciento, pero es necesario, en cambio, garantizar
tiempos suficientes para el conjunto del Estado, para los poderes Legislativo y
Judicial, los órganos constitucionales autónomos (como el IFE, las comisiones de
derechos humanos o las universidades públicas) y los poderes de los estados y
municipios; y no sólo para el Ejecutivo, como han quedado hasta ahora. Del
tiempo asignado a las entidades federativas, el cincuenta por ciento se distribuirá
para el ámbito estatal, en sus tres poderes y el cincuenta por ciento para el ámbito
municipal.

La propuesta ciudadana no toca el decreto expedido por el presidente de la
República el 10 de octubre del 2002, en el que el Ejecutivo se asigna para su
publicidad el total de los tiempos fiscales. Proponemos en cambio un incremento
moderado en los tiempos del Estado, de treinta a sesenta minutos, así como una
distribución equitativa, propia de un sistema democrático, en el que los diversos
poderes u organismos del Estado tengan la posibilidad de difundir sus programas
e iniciativas. Se garantiza también el acceso ciudadano a tiempos de difusión. La
coordinación de los tiempos del Estado deberá ser también responsabilidad de la
autoridad autónoma.
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'••..•ulo a la producción nacional
Elesth ••

d ue es un ordenamiento que no se ha respetado, es importante estimular
A p.es

ar
e qgrafía y la producción nacionales, tanto para el desarrollo de la identidad

laClneOlato . bié 1 di ·fi .,
1 como de la economía del país. Es necesana tam ien a rversi icacion

la cu tura .,
y l ducción evitando los riesgos de la concentraClon. Por ello, se propone
de a pro' . , .

la programación de las emisoras debera incorporarse al menos el 20 por
que en ...
. o de producción nacional independiente.Clent

La protección al público televidente

En cuanto al cuidado de los receptores de los medios electrónicos la pr~puesta de .Ley
. dadana hace énfasis en la protección del público televidente, en especial de los niños

clUdolescentes, para lo cual se destaca el respeto a los horarios para los distintos tipos de
oúblico la prohibición de las transmisiones que impliquen la apología de la violencia
~~l cr~en, de las que entrañen discriminación de r~, g~ne:o o cualquier otro tipo,
o que lesionen la dignidad de las personas, grupos rrunontanos y vulnerables, ya sea
mediante expresiones maliciosas, palabras o imágenes obscenas, frases y escenas de
doble sentido. Se prohíbe también todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el
culto cívico de los héroes y la identidad nacional. Se restringe la transmisión de programas
de contenido violento y la publicidad de bebidas alcohólicas y tabaco al horario para
adultos, sólo después de las 22 horas.

La regulación de la propaganda comercial

Dado que el espacio aéreo es propiedad de la Nación y constituye además un bien
público limitado, es necesaria una regulación prudente de la publicidad, de manera
que el interés comercial no afecte la calidad de la programación a la que los
ciudadanos deben tener derecho. Se propone un incremento en el porcentaje actual
del tiempo total de publicidad del 18 al 20 por ciento en televisión y hasta el 40
por ciento en radio. Es necesario comentar que este porcentaje incluye la publicidad
dentro de la programación y los ahora llamados "programas de oferta de productos"
que el reglamento autoriza como si no fueran "propaganda comercial". La saturación
excesiva de publicidad reduce la calidad de la programación e impacta la calidad
de vida de los televidentes.

Finalmente, es necesario que la ley se respete y que existan sanciones claras. Por
ello, se considera un precedente grave que el Ejecutivo pretenda adecuar los
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reglamentos a los intereses particulares, antes que hacer cumplir la Ley La satura "
, d bli id d d 1 ' Clonexcesiva e pu ICI a re uce a calidad de la programación e impacta la cal' d d

de vida de los televidentes, I a
Sin embargo, el avance político de la iniciativa ciudadana para la refo

, , ald lEs do cue orerende evi rInacomumcacion e ta o que pretende evitar el retroceso histórico comunicativo
generado con el decretazo del 10 de octubre del 2002; "funcionarios de la Secret '
d G b

" d aria
e o ernacion trataron e crear la contra reforma comunicativa al desprestipj 1, d lar a

sosteruen o que sólo fue una promoción personal del senador Javier Corral d
al '" il "8 A -' desi fe y egunas orgamzaciones CIV es , ~I, se esm ormó a la opinión publica al descono
que "si bien las organizaciones ciudadanas tuvieron intercambios fluidos y vali:

r

c?n el equipo del senador Corral sobre los contenidos del proyecto, los resultad~~
siempre fueron producto de un trabajo colectivo para rescatar los acuerdos funda-
mentales alcan:zados, e~ la Mesa de ,Diálogo d~sp~és de diecinueve meses de trabajo
sobre los medios públicos, las radios comurutanas e indígenas, las concesiones
permisos, la estructura y funciones del órgano autónomo, los derechos ciudadano:
los tiempos de Estado, etcétera, '

Frente a estos intentos de desprestigio y de contra política comunicacional no
s~ deb~ permitir la perm,ane~cia de viejas formas de relación autoritaria y
discrecional entre los propletanos de los medios electrónicos y el Estado, con la
consecuente ,exclusión de la sociedad, El cambio "democrático en nuestro país
pasa necesanamente por la democratización de los medios de comunicación
panicularmen te los electrónicos, y por la creación de un órgano de Estado autónomo
que ~roporcione transparencia y seguridad en el otorgamiento de concesiones y
permisos y que procure el cumplimiento de los derechos ciudadanos en materia
de replica, espacios, acceso a información veraz e imparcial y publicidad comercial",
La democratización de "los medios electrónicos contribuirá a la construcción de
una sociedad que reconozca y respete la diversidad y avance hacia una cultura
democrática en donde la población reciba distintas opiniones y no sólo aquellas
aprobadas y alentadas por los actuales concesionarios",

Por ello, el proceso de transición a la modernidad democrática que actualmente
vive nuestro país, requiere de una mayor institucionalidad del Estado en términos
?e plura~i?ad, participación y deli?eración pública, en el que el acceso a la
información yel concurso de los medios electrónicos es indispensable, Para avanzar
en el proceso de cambio en el país es indispensable que se cuente con una nueva
Ley Federal de Radio y Televisión que rescate las principales demandas ciudadanas
que durante tres décadas ha solicitado la sociedad mexicana y se adapte a las nuevas

8 Clara ]usidman, "La propuesta ciudadana de reforma a la Ley Federal de Radio y Televisión fue
c~nverrida en iniciativa de Ley por el Senado de la República", Coordinadora Nacional de Causa
CIudadana, Causa Ciudadana, México,
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, líricas sociales y técnicas del país y del mundo, Desde hace tiempo
. nstanClas po , " ' , d ' ' d ai 1 dClrcu "d' integral de los medios electronlCos dejó e ser inquieru aISa a,

forma Jun lca , " d .la re 'n demanda social básica para la uansicion a la emocraCIa.
convertIrse e " d 1 d 'para 1 1fundamental que los medios tienen en la construccion e a emocracia.

por e pape 'd 1 ' d d 1, 1 materia y reorganizar las relaCIones entre el Esta o, a SOCIe a y os
legislar en a , " ",' d' Es, ompromiso pnontano que México aun nene pen lente, te proceso

edios, es un c ahí 1 ' 'rn, 1 corazón de la Reforma del Estado moderno, De I a ImportanCIa
constItuye e ' d " ,

al d
fectuar una profunda reforma del Estado en maten a e comUnIcaCIon

centr e e ' ibl: d 1 ind '
1 co

lectiva que permita que el funcionamiento pu lCO e as In ustnas
Ycutura ientad isad 1
ul al S

e encuentre ética y responsablemente orienta o y supervisa o por e
ctures ,,' di"
Estado Yla sociedad civil mexicana y no sólo por las dmamlcas e acumu aCIOnque

diri e la lógica salvaje del mercado autorregulado, , ' ,
~ II ante el afán del gobierno federal para suplantar a los legisladores emitiendo

d
or e :~J'o la forma de albazos, pero sobre todo frente a la necesidad de reivindicar

ecretoS , ' ., . ' 1
el interés de la sociedad en las reglas para la radio y la televlslon; es Imperativo que os

d
' tados y senadores den una respuesta clara, rápida y consecuente con la
IpU id d ' al

representación ética que les fue entregada po~ la com~nI a nación : "
Al iniciar el siglo XXI políticamente es InsostenIble que se repita la historia

tradicional en materia de comunicación colectiva de no enco~trarle la a:adratura al
círculo, Por ello, después del despertar democrático de la SOCiedad mexicana e~~ de
julio del 2000, ahora el Congreso de la ~ni~n tiene ,la enorme res~~nsablhdad
histórica de ejercer su función de Poder legislativo reaccIOnando proposlt1vament~ y
demostrando contundentemente que se puede construir la otra historia democrática
de la comunicación nacional, Ante los signos de cambio urgente Ydesesperado del
México Profondo que se manifestaron con el levantamiento campesino ~e Aten~o',la
toma rural de la carretera federal a Cuernavaca, las decenas de manifestaCIones diarias
en calles y avenidas de las principales ciudades de la Repú~lica, la aplicación popular
de la justicia por propia mano en Milpa Alta, el, as~t,o vI01~nto de los product?res
agro pecuarios al Congreso de la Unión, la organlzaCIon n~cIOnal d: :os ca.n:pesInos
para bloquear elTratado de Libre Comercio en ~l rubro de l~portaCIOn de allme,n,tos
y el resurgimiento de los movimientos guernlleros en dlver~as ~onas del p~s, la
comunidad mexicana espera la firme respuesta del Poder legislativo en materia de
comunicación social, La nación comunicativamente ya no aguanta más.
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