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Concepcién ciudadana
de reforma comunicacional del Estado mexicano

Javier Esteinou Madrid

RESUMEN: Como forma de respuesta al decretazo legislativo en materia de comunicacién
social realizado de forma unilateral y autoritaria el 10 de octubre del 2002 por el Poder
Ejecutivo, la sociedad civil organizada, presenté inéditamente, el 4 de diciembre del 2002, a
las Comisiones de Reforma del Estado del Congreso de la Unién una “Propuesta Ciudadana
de Reforma a la Ley Federal de Radio y Televisién”. Dicho proyecto fue asumido en el Senado
por el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD) y se
present$ oficialmente el 12 de diciembre como la “Iniciativa Ciudadana de Ley Federal de
Radio y Televisién”. Con la aprobacién de dicha iniciativa se podrdn alcanzar, entre otros
avances, la garantia del ejercicio de la libertad de expresidn, el derecho a la informacién y el
derecho de réplica como derechos ciudadanos bdsicos.

COMO FORMA DE RESPUESTA al decretazo legislativo, unilateral y autoritario,
realizado el 10 de octubre del 2002 por el Poder Ejecutivo, mediante la publicacién
de un nuevo Acuerdo presidencial sobre el manejo del 12.5 por ciento de los tiempos de
Estado y un Nuevo Reglamento para la Ley Federal de Radio y Televisidn, que marginé
la anterior iniciativa de reforma integral de los medios electrénicos, instalada por
laSecretaria de Gobernacién el 5 de marzo del 2001, la sociedad civil y la academia
organizada presentaron el 4 de diciembre del 2002 a las Comisiones de Reforma
del Estado del Senado de la Republica y de la Cdmara de Diputados una “Propuesta
ciudadana de Reforma a la Ley Federal de Radio y Televisién”.! Dicha propuesta
fue asumida por el Senado con la firma de los coordinadores parlamentarios y los
subcordinadores del PAN y PRD y el respaldo de 62 legisladores. Se presenté
oficialmente el 12 de diciembre como “Iniciativa ciudadana de Ley Federal de

! “Plantean democratizar la relacién entre medios electrénicos y sociedad”, La Jornada, 5 de
diciembre del 2002; “Aumentan propuestas contra el decretazo”, E/ Financiero, 5 de diciembre del
2002; “Consejo de Radio y Televisién”, Reforma, 5 de diciembre del 2002; “Proponen ONGs reformar
Ley de Radio y Television”, £l Sol de México, 5 de diciembre del 2002; “Aportan ONGs propuestas a Ley
de medios”, Reforma, 5 de diciembre del 2002; “Proponen ciudadanizar la Ley de Radio y Televisién”,
Milenio Diario, 5 de diciembre del 2002; “Proponen ONGs al Senado reformas a la Ley de Radio y
Television”, Crdnica, 5 de diciembre del 2002.

RIO 2002 » UAM-X » MEXICO * 2003 * PP. 73-83 73
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Radio y Television ante el Senado de la Republica”.? La dnica excepcién fue |

Comunicaciones y Transportes, de las Comisiones de Radio, Televisién y
fraccién parlamentaria del PRI que se neg6 a respaldarla debido a las presiones y d¢

' . ciones de la C4mara de Diputados y la de Comunicaciones y Transportes
. de Senadores, de los partidos Revolucionario Institucional, del Trabajo
JdelaCaH}Z? Nacional, de la Cémara Nacional de la Industria de la Radio y .la
e ACC; del Sistema de Televisoras y Radiodifusoras Estatales, del. anse}o
TeleYlSIiZl I;)ara la Ensefianza y la Investigacion en Ciencias de la Comunicacién, y
ialc(l’(s’ grupos organizados de la §ociedad civil. 1 1 "
Desde el inicio de los trabajos fue clara para todos los a;torcﬁ:{s‘ la nece

impostergable de una reforma ix}tegral ala Le?r Fed?ral de Radlo yd e e\lnsxlon, qtcie
diera respuesta a la transformaclén que el‘;,)als hab1’a experimentado a o1 argo de
mds de cuarenta afios. En un clima de dlalpgo abierto y respetuoso se (Egraron
acuerdos y consensos en cada una de las siete mesas de trabajo. Los referentes

definir el espiritu politico que lo guiarfa.? ‘

Dicha iniciativa de ley tiene como antecedente un largo anhelo de la sociedac
mexicana por disefiar un nuevo modelo de comunicacién y una relacién
transparente, justa y equitativa, entre los medios electrénicos de comunicacién, I
sociedad y el Estado; rescata el espiritu y los avances de los acuerdos logrados en Iz
Mesa de Didlogo en la Secretarfa de Gobernacién.

Sin embargo, este No €s un proceso Nuevo, pues durante m4s de veinte af
académicos, organizaciones sociales y civiles, comunicadores y trabajadores de los

medios, legisladores y ciudadanos propusieron, mediante diversas consul s : ridicos fundamentales para esta propuesta fuerf)p la Constituciéfl Generz'll dela
publicas, foros y propuestas legislativas, una reforma a la Ley Federal de Radio y ,Repﬁblica, la propia Ley Federal de Radio yTelevmép, los tratados internacionales
Televisién. Momentos significativos en este proceso fueron las consultas puiblicas relativos que han sido suscritos por México y ratificados por el Senado de la
nacionales de 1980, 1983 y 1995. Posteriormente, en 1999-2000, mds de 600 Republica y el derecho comparado internacional en la materia. -
organizaciones sociales y civiles se unieron en el esfuerzo denominado “Poder Los fundamentos para la elaboracién de la propuesta recogen el _es.[?m.tu y los
sitidadons’, qie candinG con la saboraion de projusstas par 1 2gerid oy acuerdos fundamentales tomados en la "Mesa de Dislogo para la revision integral
diversas temdticas, entre ellas la de los medios de comunicacién, que fueron signadas de la Legislacién en medios electrénicos”, que a lo largo e dlecmueve' ’meses
peslonse b asii il atons s p s it . trabaj en el marco de la convocatoria plural de la Secretarfa (/ie .Gob'ernaaon.. .
ellos Vicente Fox. - Mediante la presentacién de este proyectoel Senadodela Repl.lbhcg dio un decisivo
El espacio de encuentro de varios meses entre los organismos de la sociedad paso trascendental para reconocer, por primera vez en toda su hlStOI‘.la, ejl,derecbo de
civil y el equipo de transici6n, en el que participaron 53 organizaciones entre julio iniciativa ciudadana para modificar as reglas de un proceso de_ comunicacién nacion a,
ya que en nuestro pais atin no estd reconocido en la Constitucién el derecho c1uda(‘1a.rl10
a iniciar leyes y que, sin duda, es uno de los retos ﬁ.mqamentales ,d.e 1? transicién
democriticay de una verdadera reforma del Estado. Asi, 51gulenc.lo el espiritu msutu(:lo,nal
y renovador del 2 de julio del 2002, fue la sociedad o.rgamzz.ld'a quien presentd el
resultado del didlogo y deposité en el Congreso sus expectativas, exigiendo el compromiso
de avanzar en la reforma pertinente.’ ’ ‘ |
Lo preocupante del caso es que asi como el Senado r?spaldo amPllamengS a
inquietud y la convirtié en iniciativa de ley princ1pa:l, la Cdmara delD{putac‘ios no
la acogi6 formalmente como proyecto legislativo cje, pues planFeo dlctan‘n'x}ar las
dieciocho iniciativas que existen desde que la Ley Federal de Radio y Televisién fue
Television’; “Alianza PAN-PRD contra el decretazo foxista en concesiones de Radio y Television”, £/ Universah promulgada, sin tener un planteamiento central que recupere las reformas

13 de diciembre del 2002. fundamentales de la propuesta ciudadana”.®
* “Presentan PAN y PRD propuesta civil de reforma a la Ley de Radio y Televisién”, La Jornada;
“Ingresa al Senado reformas a la Ley de Radio y Televisién”, Milenio Diario; “Buscan scnador'
cambios a la Ley de Radio y Televisién”, Reforma, 13 de diciembre del 2002.
 “Propuesta ciudadana de reforma a la Ley Federal de Radio y Televisién”, Exposicién de motivos,
Comisién de Reforma del Estado, Senado de la Republica, México, 5 de diciembre del 2002, pp. 1-3%

o

una reforma a la Ley Federal de Radio y Televisi6n. 4

Este proceso dio un salto cualitativo cuando, a principios del 2001, la Secretarfa’
de Gobernacién convocd a la Mesa de Didlogo para la “Reforma integral de la
legislacién de los medios electrénicos”, en la que por primera vez se asumia desd
la esfera gubernamental la necesidad de la participacién de la sociedad en la

interesados. En la Mesa participaron representantes de las secretarfas de Gobernacién

* “El pleno del Senado de la Republica recibid la Iniciativa con proyecto de Ley Federal de Radio y

> “Iniciativa con proyecto de Ley Federal de Radio y Televisién”, Exposicién de motivos, Comisién
de Reforma del Estado, Senado de la Republica, México, 12 de dicicmb.re del 2002, p. 2.
g “Languidece Ley de medios en San Ldzaro”, La Jornada, 14 de diciembre del 2002.
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'

' imuloala produccién nacional; la proteccién al piblico televidente; y la regulacién

La iniciativa tiene como motivacién fundamental acotar el amplio margen | e
dela Propaganda comercial.

discrecionalidad de la autoridad en el uso de sus facultades, invalidando asf toda efica;
normativa obscura en manos del Poder Ejecutivo. En los nuevos tiempos del Méx
de transicién a la democracia, no se puede permitir la permanencia de viejas formas;
relacién entre los medios, el Estado y la sociedad, razén por la cual los legislador
junto con la sociedad, deben establecer una congruencia normativa integral, que defy
las reglas de los medios electrénicos, tanto para integrar a nuestro pafs al proceso
reconversion tecnol(’)gica, as{ como también eliminar formas autoritarias y discrecional
en su aplicacién y vigencia. \.

En términos generales es una iniciativa democritica para la justicia, porque prese
derechos fundamentales de la libertad de expresién y asegura el derecho a-
informacién de todos los mexicanos. Con ella se podrén aportar elementos fundame
tales para que los medios de comunicacién mexicana constituyan un sistema al servig
de la democracia participativa que México requiere. .

El proyecto se sustenta en el reconocimiento de las relaciones de los mediosi
comunicacién con los distintos poderes del Estado y con la sociedad y busca alcanz
entre otras, las siguientes finalidades: garantizar el ejercicio de la libertad de expresié
el derecho a la informacién y el derecho de réplica como derechos ciudadanos bésice
posibilitar la constitucién de una autoridad auténoma que otorgue seguridad
certeza juridica a los concesionarios, posibilite la independencia efectiva del Ejecutiy
y brinde a los ciudadanos confianza y transparencia en el cumplimiento adecua
de la Ley; garantizar la transparencia y la seguridad juridica en el otorgamient
supervisién y el refrendo de las concesiones; flexibilizar el otorgamiento de permis
y el funcionamiento de las emisoras con cardcter no lucrativo. Precisar la finalidz
social y definir una figura jurfdica para los medios bajo explotacién directa del Estadk
permitir un acceso y un tiempo de difusién mds amplio y equitativo a los disti
poderes y organismos auténomos del Estado; estimular la produccién nacion
independiente mediante la creacién de un Fondo Pblico con este objetivo; proteg
al puiblico televidente, en especial a los nifios y adolescentes, y reducir la transmi
de programas con alto contenido de violencia; lograr una regulacién adecuada @ e
propaganda comercial. :

La propuesta ciudadana abarca los siguientes doce puntos centrales: que seat
ley para el beneficio social y no sélo econémico; la ciudadanizacién del Const
Nacional de Radio y Televisién; el Derecho de Réplica; la abolicién de todo tipo
censura; la transparencia en el otorgamiento y refrendo de las concesiones; los perm
para emisoras con cardcter no lucrativo; la definicién de una figura juridica pa
medios del Estado; el Fondo Nacional para la Produccién; los tiempos del Estads

4

Una ley de beneficio social, no sélo econémico

Se propone que al igual que el sgek.), el agua y el subsuel'o, el espacio gé‘reo es
ropiedad de la Nacién y por consiguiente, Fle todos los mexicanos. Las actividades
de la radio y la televisién son ademds de interés publico, y deben atender, por
ranto, al beneficio social de todos, y no sélo la ganancia econér.nica de unos cuantos.
La propuesta ciudadana no busca afectar los beneﬁao_s que reciben lgs
concesionarios, sino garantizar los derechos y el acceso de los ciudadanos a la radio
y la televisién. Recupera el espiritu de la discusién y los acuerdos convenidos
durante casi dos anos en la Mesa de Didlogo, en la que participaron los distintos
idos politicos, el Ejecutivo, los concesionarios, el sector académico y los grupos

~ de la sociedad civil.

:'.i.a ciudadanizacién del Consejo Nacional de Radio y Televisién

“Como el Ejecutivo no sélo es representante del Estado, sino también y ante todo
uno de los actores politicos, su relacién con los concesionarios seguird estando
viciada de origen, mientras tenga la facultad de otorgar y revocar discrecionalmente
las concesiones. Es necesaria la existencia de autoridad auténoma en materia de
comunicacién, con personalidad juridica y patrimonio propios, que pueda dar
alos concesionarios seguridad juridica, al Ejecutivo independencia efectiva y a los
Ciudadanos certeza, transparencia e imparcialidad en el cumplimiento de la ley
Y en el otorgamiento de las concesiones y permisos.
Eljercicio de las funciones y la administracién del Consejo estardn encomendados
asiete consejeros, mismos que serdn nombrados por el Senado de la Repblica, por
Mayora simple de los legisladores presentes. Entre las funciones bdsicas que deberd
Jercer el Consejo figuran las siguientes: otorgar, modificar, renovar y revocar
Oncesiones y permisos para estaciones de radio y television, asigndndoles la frecuencia
SSpectiva de acuerdo con lo dispuesto por esta ley; vigilar el debido cumplimiento
. 13 ley realizando las funciones de inspeccién y vigilancia que se consideren
“Hnentes; emitir dictamen conforme a la valoracién de pruebas que se presenten

7‘1\.lma Rosa Alva de la Selva, “La propuesta ciudadana de reforma a la Ley Federal de Radio y
g 6n”, representante titular de la sociedad civil organizada, Sintesis Ejecutiva, Sociedad Civil,
%1Co, 4 de diciembre del 2002.
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como objecién en el proceso de otorgamiento de una concesién; proponer y oping
sobre los proyectos de creacién o reformas a la normas juridicas en la materia; impulg
la reglamentacién de las disposiciones internacionales signadas por México y aprobad
por el Senado en materia de comunicacién; administrar los tiempos fiscales y d
Estado; vigilar la observancia del derecho de réplica, conocer de las quejas presentada
por los ciudadanos, realizar las labores de arbitraje correspondientes y determinar I
sanciones conducentes; vigilar la correcta aplicacién de las sanciones correspondien 5
y su debido acatamiento por parte de los operadores; conocer y dictaminar los asuntoy
sometidos a su estudio y opinién por las secretarfas y departamentos de Estado o poy
las instituciones, organismos o personas relacionados con la radio y la televisig
realizar funciones de conciliacién y arbitraje, ante controversias entre autoridad
medios y sociedad; contribuir al mejoramiento del nivel cultural, social y educativg
de las transmisiones; cuidar que los contenidos de la programacién cumplan con las
disposiciones establecidas para la proteccién de la infancia y la juventud; promovey
la creacion de cédigos de ética de los medios electrénicos; recibir, analizar, tramitary
autorizar las solicitudes de otorgamiento de permisos, asi como de su modificaciéi
y cesion; vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesién,
asignaciones, permisos y registros otorgados en la materia y ejercer las facultades
supervision, a fin de asegurar que la operacién de las emisoras de radio y televisién
realice con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;
dictaminar sobre la imposicién de sanciones por infracciones a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas en materia de radio y television, o por
incumplimiento a lo dispuesto en los titulos de concesiones, permisos o asignacion:
directas; establecer y administrar el registro piblico de concesionarios, permisionari
y frecuencias de explotacién directa, entre otras. g
Este punto constituye de hecho el corazén de la propuesta ciudadana. Piénsese
en lo que ha significado la autonomia del IFE para la transicién a la democracia y
la transparencia en materia electoral.

El derecho de réplica

El derecho de réplica es un derecho ciudadano inalienable. México ha signado y cf
Senado ratificado tratados internacionales en los que se consagra, por lo que tiene
el cardcter de Ley Suprema de la Nacién. Se establece su reglamentacién efectiva
en laley, de manera que pueda ser exigible y sancionable, precisando los mecanismios:
y condiciones para su acceso y la autoridad responsable del arbitraje. El Ejecutivo
reconocid indirectamente la necesidad de estas reformas, al defender con estos

argumentos el Reglamento aprobado el 10 de octubre. La sociedad espera un’
compromiso {ntegro en este sentido. |
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1 de todo tipo de censura

-2tiva ciudadana formula que el derecho de informacién, de expresion y de
L . . o e o o e . »
F, libre y no ser4 objeto de ninguna inquisicion judicial 0 administrativa,

ion es - -
ijPT' mitacién alguna o censura previa, Mientras no afecte los derechos de terceros
nde 1

previstos €1l las leyes vigentes.

i i do de las concesiones
Transparencia en el otorgamiento y refren
La transparenciay la seguridad juridica en el otorgamiento, la m;pervisién yel rzfsr;::c;ol
de las concesiones son algunos de los elementos centr.al.es 4@ a nu(leva propuesta. b
tftulo tercero establece con claridad las bases para la}s 1%c1tac1ones { 0s rec;msntc;s ?1 =
deberdn cubrir los interesados, asi como el p{ocedlmle.r}to, los plazos ydos, cri zaer

ue se deberdn seguir para el otorgamiento; mforfnaaon tocia que tendrd car

publico. El periodo de vigencia que se plantea serd de doce afios.

Permisos para emisoras con caracter no lucrativo

2
La sociedad civil organizada desarrolla un capitulo espef:iﬁco para la ffegula.c;lon ::3)
los permisos, a instituciones o asociaciones.que transmitan con L(linl in soci yrl <
lucrativo. Se propone destinar para este objeto el.Z‘(/) por ciento de espect(rio ; :
caso de la radio y el 10 por ciento en el dela telev151f)n, porcentajes que se de erdn
cubrir con las frecuencias que resulten de la conversion d{gltal. N ’

Se establecen también los requisitos que deberdn cubrir l?s solicitudes, asf como
el procedimiento, los plazos y los criterios que se de})erén seguir para 5121 oforgamlent(ci).
Se precisan las formas y los niveles de financiamiento a las que ten Z:lm acceso, de
manera de hacer posible su funcionamiento, y se establecen los cancila los nlefc‘esarg)s
para garantizar su cardcter no lucrativo. Se incluye un a'partadf) parala simplificaci
del otorgamiento de permisos a los pueblos y comunidades indigenas.

Definicién de una figura juridica para los medios del Estado

La academia y la sociedad civil conciben de manera especifica una 'ﬁgl;lra Jurlldlca
para los medios bajo explotacién directa del Estado, lo que pemgnrz 1(;;:0 (;)gar
las distintas figuras y situaciones existentes hasta aho/ra. Los medxqs eS tabcl) se
definen como organismos de servicio ptiblico y con cardcter no lucrativo. Se establece
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su regulacién por medio de Consejos de Administracién y de Programacién, g
participacién de consejeros representativos de la sociedad, asf como la conveniep
de que cuenten con personalidad juridica y patrimonio propio. Se estableg
también las formas de financiamiento adicional a las que podrdn tener acceso, p:
el mejor cumplimiento de sus fines.

Se precisa también la finalidad publica y social que tendrdn estos medios com
instituciones estatales, promoviendo el derecho a la informacién y la libertad d
expresion de los mexicanos y garantizando mecanismos de acceso publico.

El Fondo Nacional para la Produccién
Para propiciar la pluralidad se establece un derecho especial por el uso de frecuencia
del espacio radioeléctrico —conocido en otros paises como “derecho de antena’-
similar al que se cobra a otros servicios que utilizan el espectro. Los ingresos qu
por este concepto se recauden se destinardn a un Fondo para el apoyo a la produccié;
nacional independiente y a la produccién de materiales para ser transmitidos et
los tiempos del Estado o en los medios bajo explotacién de éste. '

Los tiempos del Estado

No se trata de volver al 12.5 por ciento, pero es necesario, en cambio, garantiza
tiempos suficientes para el conjunto del Estado, para los poderes Legislativo y
Judicial, los érganos constitucionales auténomos (como el IFE, las comisiones de
derechos humanos o las universidades publicas) y los poderes de los estados ¥
municipios; y no sélo para el Ejecutivo, como han quedado hasta ahora. De
tiempo asignado a las entidades federativas, el cincuenta por ciento se distribuird
para el dmbito estatal, en sus tres poderes y el cincuenta por ciento para el 4mbi
municipal. ‘

La propuesta ciudadana no toca el decreto expedido por el presidente de la
Republica el 10 de octubre del 2002, en el que el Ejecutivo se asigna para su
publicidad el rotal de los tiempos fiscales. Proponemos en cambio un incremento
moderado en los tiempos del Estado, de treinta a sesenta minutos, as{ como una
distribucién equitativa, propia de un sistema democritico, en el que los diversos
poderes u organismos del Estado tengan la posibilidad de difundir sus programas
e iniciativas. Se garantiza también el acceso ciudadano a tiempos de difusién.
coordinacién de los tiempos del Estado deberd ser también responsabilidad de la
autoridad auténoma.
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Jestimulo 2 la produccién nacional

ar de que esun ordenamiento que no se ha respetado, es importante estimular

:nematografiay la produccién nacionales, tanto para el desarrollo de la identidad
ac

¢ la economia del pafs. Es necesaria también la diversificacién
evitando los riesgos de la concentracién. Por ello, se propone

e en la programacién de las emisoras deberd incorporarse al menos el 20 por

La proteccioén al pablico televidente

" En cuanto al cuidado de los receptores de los medios electrénicos la propuesta de Ley

ciudadana hace énfasis en la proteccién del publico televidente, en espe'cia'l de lqs nifos
-adolescentes, para lo cual se destaca el respeto a los horarios para los distintos tipos c!c
piiblico, la prohibicién de las transmisiones que impliquen la apologfa d‘f la v1olex.1c1a
yel crimen, de las que entrafien discriminacién de raza, género o cualquier otro tipo,
o que lesionen la dignidad de las personas, grupos minoritarios y vulnerables, ya sea
mediante expresiones maliciosas, palabras o imdgenes obscenas, frases y escenas de
doble sentido. Se prohibe también todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el
aulto civico de los héroes y la identidad nacional. Se restringe la transmisién de programas
de contenido violento y la publicidad de bebidas alcohélicas y tabaco al horario para
adultos, sélo después de las 22 horas.

La regulacién de la propaganda comercial

Dado que el espacio aéreo es propiedad de la Nacién y constituye ademds un bien
publico limitado, es necesaria una regulacién prudente de la publicidad, de manera
que el interés comercial no afecte la calidad de la programacién a la que los
ciudadanos deben tener derecho. Se propone un incremento en el porcentaje actual
del tiempo total de publicidad del 18 al 20 por ciento en televisién y hasta el 40
por ciento en radio. Es necesario comentar que este porcentaje incluye la publicidad
dentro de la programacién y los ahora llamados “programas de oferta de productF)s”
que el reglamento autoriza como si no fueran “propaganda comercial”. La saturagén
excesiva de publicidad reduce la calidad de la programacién e impacta la calidad
de vida de los televidentes.

Finalmente, es necesario que la ley se respete y que existan sanciones claras. Por

ello, se considera un precedente grave que el Ejecutivo pretenda adecuar los

81



DISCURSOS DE GENERO Y POLITICA

reglamentos a los intereses particulares, antes que hacer cumplir la Ley. La saturacig
excesiva de publicidad reduce la calidad de la programacién e impacta la calida
de vida de los televidentes. v‘

Sin embargo, el avance politico de la iniciativa ciudadana para la reform
comunicacional del Estado que pretende evitar el retroceso histérico comunicatiye
generado con el decretazo del 10 de octubre del 2002; “funcionarios de la Secretarf
de Gobernacién trataron de crear la contra reforma comunicativa al desprestigiarl;
sosteniendo que sélo fue una promocién personal del senador Javier Corral y d¢
algunas organizaciones civiles™.® Asf, se desinformé a la opinién publica al descono
que “si bien las organizaciones ciudadanas tuvieron intercambios fluidos y valiosg
con el equipo del senador Corral sobre los contenidos del proyecto, los resultados
siempre fueron producto de un trabajo colectivo para rescatar los acuerdos funda-
mentales alcanzados en la Mesa de Didlogo después de diecinueve meses de trabajo
sobre los medios publicos, las radios comunitarias e indigenas, las concesiones y
permisos, la estructura y funciones del 6rgano auténomo, los derechos ciudadanos,
los tiempos de Estado, etcétera.

Frente a estos intentos de desprestigio y de contra politica comunicacional no
se debe permitir la permanencia de viejas formas de relacién autoritaria y
discrecional entre los propietarios de los medios electrénicos y el Estado, con la
consecuente exclusién de la sociedad. El cambio “democritico en nuestro pafs
pasa necesariamente por la democratizacién de los medios de comunicacién,
particularmente los electrénicos, y por la creacién de un 6rgano de Estado aut6nomo
que proporcione transparencia y seguridad en el otorgamiento de concesiones y
permisos y que procure el cumplimiento de los derechos ciudadanos en materia
de replica, espacios, acceso a informacién veraz e imparcial y publicidad comercial™
La democratizacién de “los medios electrénicos contribuird a la construccién de
una sociedad que reconozca y respete la diversidad y avance hacia una cultura
democrdtica en donde la poblacién reciba distintas opiniones y no sélo aquellas
aprobadas y alentadas por los actuales concesionarios”. ‘

Por ello, el proceso de transicién a la modernidad democrdtica que actualmente

informacién y el concurso de los medios electrénicos es indispensable. Para avanzar
en el proceso de cambio en el pais es indispensable que se cuente con una nueva
Ley Federal de Radio y Televisién que rescate las principales demandas ciudadanas
que durante tres décadas ha solicitado la sociedad mexicana y se adapte a las nueva

convertida en iniciativa de Ley por el Senado de la Republica”, Coordinadora Nacional de Ca
Ciudadana, Causa Ciudadana, México. ‘
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jas politicas, sociales y técnicas del pa}is y del rI}l,lr(lidO. I?esdsiiljlfcel ;esi:g:
dica integral de los medios electrénicos qe}? e ser inq : y
demanda social bésica para la transicion a la‘ fiemocraaa. ‘

e | fundamental que los medios tienen en la construccién dela d‘emocraaa,

o ria y reorganizar las relaciones entre el Estado, la sociedad y los
I 'sl.ar o ma:i roilniso prioritario que Meéxico atin tiene pendiente. Este proceso
medios, €3 urll COrafc’)n de la Reforma del Estado moderno. De ahf la importancia
- ef - ar una profunda reforma del Estado en materia de comunicacion
oentrlal ?: :oifzgva que permita que el funcionamiento publico de las industrias

cultu

tur

: , ., A0 que
Estadoyla sociedad civil mexicana y no sélo por las dindmicas de acumulacién q
- Y01 o del mercado autorregulado. N
e la 16gica salvaje de ‘ e
dlﬂ%()r ellogante el afén del gobierno federal para suplantara los leg1§(liacilocrles emit cndo
bl
decretos bajo la forma de albazos, pero sobre todo frente a la necesidad de reivin -
Ccr - . .y - - ue 0
| interés de la sociedad en las reglas para la radio y la television; es imperativo q :
7 2! n
fii utados y senadores den una respuesta clara, rdpida y cqnse:luente co
regresentacién ética que les fue entregada por la comt}lr)llldad nac1onpi.ta e
inici ‘olo XXI politicamente es insostenible que s¢ e
Al iniciar el siglo politicam - [
i icacid i ntrarle la ratura a
icl municacién colectiva de no enco
tradicional en materia de co iv / i P
/ s del despertar democritico de la socieda L
cireulo. Por ello, después de dtico
sulio del 2000, ahora el Congreso de la Unién tiene la enorme resp_qnsab1hdad
i . .
Jh'stérica de ejercer su funcién de Poder Legislativo reaccionando propositivamentey
: . . . ,
demostrando contundentemente que s¢ puede construir la otra historia democ;at:iczi
. . 2
de la comunicacién nacional. Ante los signos de cambio urgente y des;s;:ra o »
Meéxico Profindo que se manifestaron con el levantamiento campesfmo e ter(li.co,.as
1 nes diart
avaca, las decenas de manifestacio
toma rural de la carretera federal a Cuern 3 ' stacio #

i 1 1 opular
en calles y avenidas de las prinapales ciudades de la Reput')hca, la aplicacién ({) ;;ores
justici ia mano en Milpa Alta, el asalto violento de los produc
de la justicia por propia fi asalt i e
agropecuarios al Congreso de la Unién, la organizacion n:'1c10n | dcamalimemoS
para bloquear el Tratado de Libre Comercio en el rubro de importacion de o

i imi ileros en diversas zonas del pais; la
y el resurgimiento de los movimientos guerriller ! e
comunidad mexicana espera la firme respuesta del Poder Legislativo en
comunicacién social. La nacién comunicativamente ya no aguanta mds.
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