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% o obstante haberse aprobado la “Ley
Televisa” por el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo durante més de un afio,
fue sélo el Poder Judicial de la Fede-
racién, via la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el que cobré conciencia
del gravisimo error cometido por los dos
poderes anteriores y detuvo el avance de
dicha normatividad anticonstitucional
a partir de la rigurosa aplicacién de la
filosoffa de la Constitucién mexicana.

La Suprema Cortede ]usticia Conello colocé el mandato de la Cons-
dela Nacién y la ”Ley Televisa” titucién mexicana por encima de los

intereses de los poderes ficticos informa-
tivos que ya la habfan rebasado con
exceso, cinismo, impunidad y prepo-
Javier ESTEINOU MADRID tencia desde hace varias décadas y con-
tribuyd significativamente a recolocar
nuevamente a principios del nuevo
milenio al Estado-nacién como instancia
rectora de proceso de comunicacién del
pals frente a las fuerzas monopdlicas de
la posmodernidad tecnoldgicay politica.

PaLaBRrAs CLAVE: Suprema Corte de Justicia,
Reforma comunicativa, Ley Télevisa, Aper-
tura informativa, Transicién comunicacional.

El significado histérico de la decisién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Junio DE 2007 en México no fue el periodo en que sdlo se continud el
combate contra el narcotrdfico, o que se prolongé la discusién por la Ley
del aborto, o que se dio el encuentro futbolistico por la Copa Final entre
el equipo América y el Pachuca, o en el que Alan Greenspan recordé el
potencial colapso econédmico de México por el abandono de su politica
petrolera, o en el que continuaron las ejecuciones clandestinas de las fuerzas
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del narco, o en el que se prolongaron las manifestaciones populares en
contra de la ley del ISSTE, o en el que se denunciaron los cotidianos abusos
exagerados de los legisladores en el Congreso de la Unidn, etcétera, sino
—por encima de todo— fue el mes en el que se corrigié una tremenda
desviacién estructural que enfrentaba nuestro pais en el terreno ideoldgico,
politico y econémico en la etapa de la historia moderna con la aprobacién
dela “Ley Televisa” en 2005 y 2006 por los poderes Legislativo y Ejecutivo
en México.

De esta manera, se evit6 que la “Ley Televisa” generara, entre otras, las
siguientes consecuencias comunicativas, Con sus respectivas consecuencias
sociales: permitir la concentracién y monopolizacién de los sistemas de
comunicacion electrénica nacional por un pequefio grupo de empresarios
y la marginacién de la mayoria social para participar en los medios de
difusién colectivos. Otorgar las concesiones por medio del sistema de
subasta econémica al mejor postor, sin considerar otros criterios educativos,
culturales, ciudadanos, participativos, de desarrollo, etcétera, para evitar
el desequilibrio informativo. Apoyar el beneficio de sélo unas cuantas
televisoras y radiodifusoras comerciales, en perjuicio de los concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones y de la mayoria de los pequefios
radiodifusores privados, al evitar que también pudieran ofrecer servicios
agregados de telecomunicaciones. Crear las condiciones legales para que
los grandes concesionarios de radio y televisién acumularan en las mismas
manos un nimero creciente de nuevas frecuencias, permitiendo la forma-
cién de enormes monopolios, y paralelamente marginando radicalmente
la participacién de otros sectores sociales. Evitar la verdadera competitividad
del sector, pues no incorpord reglas bdsicas claras y efectivas para permitir
el juego de la competencia econémica y cancelar la superioridad de los
agentes dominantes del mercado comunicativo, etcétera.

De esta forma, no obstante haberse aprobado la “Ley Televisa” por el
Poder Ejecutivo y el Legislativo durante mds de un afo, fue sélo el Poder
Judicial de la Federacién el que cobré conciencia del gravisimo error
cometido por los dos poderes anteriores y detuvo el avance de dicha
normatividad anticonstitucional a partir de la rigurosa aplicacién de la
filosoffa de la Constitucién mexicana. Fue el 7 de junio de 2007, fecha de
la conmemoracién del Dia de la Libertad de Prensa 'y, por lo tanto, del
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impulso de la libertad del espiritu humano por encima de las fuerzas de la
asfixia del poder, cuando el Poder Judicial de la Federacién a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién anuld los aspectos centrales de la
“Ley Televisa” y colocé el mandato de la Constitucién mexicana por encima
de los intereses de los poderes ficticos informativos que ya la habfan
rebasado con exceso, cinismo, impunidad y prepotencia desde hace varias
décadas.

De esta forma, con la valiente resolucién juridica de la Suprema Corte
no asistimos a un simple hecho coyuntural m4s de la burocracia legal del
Poder Judicial de la Federacién, mediante la cual cotidianamente despacha
innumerables asuntos legitimos de los ciudadanos en el pais, sino presen-
ciamos un evento de enorme trascendencia histérica que contribuyd signifi-
cativamente a recolocar nuevamente a principios del nuevo milenio al
Estado nacién como instancia rectora de proceso de comunicacién del
pais frente a las fuerzas monopdlicas de la posmodernidad tecnolégica y
politica. Asi, a partir de los fundamentos constitucionales, la Corte se
enfrentd con firmeza y soberania a los poderes ficticos informativos que
habfan erosionado drdsticamente la esencia, la soberanfa, la centralidad y
la misién del Estado mexicano como cerebro dirigente de la comunidad a
finales del siglo XX y comienzos del XXI, y reivindicé el sentido fundamen-
tal de la existencia y accién del Estado en el proceso de construccién del
proyecto de comunicacién colectivo desde los postulados nacionalistas de
la Constitucién mexicana.

Guardando toda proporcién histdrica, podriamos decir que la accién
juridico-moral que ejecutd la Suprema Corte de Justicia en el terreno
comunicativo fue un acto equivalente al que en el siglo XVIII ejercié el
libertador Benito Judrez, cuando el 12 de julio de 1859 decretd las Leyes
de Reforma para limitar el enorme poder ideolégico politico que alcanzé
la iglesia como poder fictico al obstaculizar el proceso democratizador de
la comunidad nacional en esa época; y permitié el avance del proyecto de
la Republica Federal como instancia suprema para dirigir y defender a la
sociedad mexicana ante las presiones de dominio que intentaban imponer
las fuerzas coloniales (Vdzquez, 2006:174-175).

En este sentido, ante el vergonzoso ejemplo histérico que dejé el
deplorable comportamiento del Poder Ejecutivo y de la mayoria de los

LEGISLACION, ORDEN MEDIATICO Y POLITICA DE COMUNICACION 166



La Suprema CoRTE DE JUsTICIA DE 1A NACION Y 1A “LEY TrLEVISA”

representantes del Poder Legislativo —al aprobar de manera irresponsable,
mafosa, condicionada y viciada la “Ley Televisa” en 2005 en la Cdmara de
Diputados y en marzo de 2006 en la Cdmara de Senadores, y posterior-
mente aprobarse en abril del mismo afo por el Poder Ejecutivo—, el
Poder Judicial de la Federacién dio un ejemplo cldsico de responsabilidad,
de profesionalismo, de nacionalismo y de ética institucional al demostrar
cémo un poder republicano del Estado mexicano debe comportarse con
soberanfa, autonomfa, dignidad e independencia frente a las fuertes
presiones de los grandes monopolios medidticos que buscaban proteger
sus intereses de expansion oligopdlica, para salvaguardar las necesidades
comunicativas de la mayorfa de la poblacién.

De esta manera, con el fallo juridico de la Corte vivimos un verdadero
proceso histérico de separacién de poderes republicanos, pues mientras
dos de los poderes publicos, el Legislativo y Ejecutivo, ya se habfan rendido
ante los apetitos voraces de los grandes poderes ficticos informativos,
entregando la autonomia del Estado a la dindmica de los caprichos del
mercado salvaje desregulado, el Poder Judicial actué como un poder
republicano independiente frente a los otros dos poderes subordinados y
frend la propuesta de los monopolios de la difusién comercial y reencausé
el proyecto comunicativo de la sociedad mexicana dentro la 16gica de la
figura histérica de la Republica para ubicar los principios constitucionales
por encima de la dindmica de la mano invisible del mercado en el terreno
de las comunicaciones nacionales.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia actué como un poder
publico y soberano que defendid el interés social de la nacién y la esencia
republicana del Estado mexicano por sobre las exigencias de proteccién y
legitimacién de los requerimientos de los oligopolios informativos que
ya habfan avanzado mucho en el campo comunicativo al crear, en las
tltimas décadas, la férmula del Eszado Cero en México, que planted que
para ser modernos, cada vez, habia que tener menos Estado rector de las
comunicaciones y entregar progresivamente el modelo y el proceso de la
comunicacién nacional a la dindmica del mercado salvaje desregulado.
Asi, con su accién pulcra, la Corte rescaté la filosofia bdsica de la
Constitucién mexicana en el dmbito comunicacional y con esta dptica
colocé en su lugar histérico las piezas fundamentales de la estructura
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comunicativa del Estado-nacién y de la Republica que paradéjicamente
se habfan desarticulado, extraviado y hasta abortado en el régimen de la
“transicién pacifica a la democracia” del 2000 al 2006 dirigido por el ex
presidente Vicente Fox, y que se heredaron directamente al nuevo régimen
politico del Felipe Calderén (2006-2012).

La intervencién de la Suprema Corte corrigié la enorme tendencia
errdtica que autorizaron dos poderes publicos de la Republica rendidos a
los monopolios medidticos que pretendieron introducir un futuro comuni-
cativo autoritario, asfixiante, sometido, excluyente e inhumano, y colocé
los limites constitucionales minimos para que la comunidad nacional
pudiera generar otro futuro participativo, democrdtico, plural, incluyente
y humano para el crecimiento comunicativo integral de la sociedad mexicana
en el siglo XXI.

Caracteristicas de la actuacién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La accién que realizé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en junio
de 2007 como poder republicano responsable para definir la accidn de
inconstitucionalidad sobre la “Ley Televisa”, fue un proceso histdrico
ejemplar para la sociedad mexicana, pues tuvo, entre otras, las siguientes
nueve caracteristicas institucionales:

1. Desde el inicio del proceso juridico, la Suprema Corte definié publica-
mente su posicién como Poder republicano auténomo e independiente
sefialando que no actuarfa bajo inhibiciones de ningtin sector, ni de los
impugnadores, ni los defensores de la “Ley Televisa”, y demostrd, a lo
largo de toda su actuacién juridica, su ubicacién valiente que no se
amedrentd frente a las fuertes presiones de calumnia, desprestigio,
manipulacién y desinformacién que ejercié el poder féctico medidtico,
especialmente, a través de Televisa y Televisién Azteca. Durante este
periodo fue clara la fuerte presién medidtica ejercida por las televisoras
y otros medios escritos sobre los ministros de la Corte, particularmente,
sobre el ministro ponente, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, y algunos
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de los cerebros responsables de la accidn de inconstitucionalidad contra
la “Ley Televisa”, como fueron los ex senadores Javier Corral Jurado y
Manuel Bartlett Diaz.

2. Contrastando con los marcos de actuacién confusa y manipuladora de
la mayorfa de los representantes del Poder Legislativo cuando aprobaron
la “Ley Televisa” en el Congreso de la Unién, la Corte formulé desde
el principio de sus trabajos que sus fundamentos de actuacién serfan
“determinar qué constituye la propiedad originaria del Estado mexicano,
es decir, de qué es duefo el Estado. De establecer si el espectro radioeléc-
trico es un bien del dominio publico. De precisar el régimen constitu-
cional de las concesiones publicas. De delimitar la manera en que
constitucionalmente los bienes o servicios pablicos son concesionados.
De decidir si una concesién puede ser desvinculada de un uso deter-
minado y especifico del bien de dominio pudblico sobre el cual fue
otorgada. Se tratd, en suma, de determinar si la ley impugnada
especificamente, en relacién a algunos de los articulos del decreto que
la modificd, respetaban o no los principios constitucionales de equidad,
no discriminacién, concurrencia econémica y rectoria del Estado
mexicano’ (Accidn de inconstitucionalidad..., 2007:58-59).

3. Fue un poder republicano que desde el inicio se comporté con
transparencia institucional pues, por una parte, dio a conocer a la
sociedad —antes de que se iniciaran las discusiones y deliberaciones de
los nueve ministros— el dictamen que presenté el ministro ponente,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, acerca de la Accidn de inconstitu-
cionalidad de 1a “Ley Televisa”, via la pdgina electrénica de la Suprema
Corte, para que la opinién puiblica estuviera informada sobre el hecho
que se iba a dictaminar. Por otra parte, a diferencia del Poder Legislativo
y del Poder Ejecutivo que no difundieron ampliamente las reuniones
para discutir la Iniciativa de Ley sobre la Reforma a la Ley Federal de
Radio y Television y la Ley Federal de Telecomunicaciones durante 2005
y 20006, la Suprema Corte diseminé ampliamente a la sociedad todas
sus sesiones a través del Canal de Televisién de la Suprema Corte de
Justicia, el Canal de Televisién del Congreso de la Unién y 700 sistemas
de television por cable.
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4. A diferencia de los sondeos publicos que se efectuaron en el Senado de
la Republica en 2006 sobre la reforma a la radiodifusién nacional
—que no fueron tomados en cuenta por la mayoria de los legisladores
para analizar y votar la “Ley Televisa” en la Cdmara Alta, pues “tenian la
consigna de sus partidos para aprobarla sin modificar ni una sola
coma’—, en la Suprema Corte de Justicia se abrié un proceso de
consulta plural y objetiva, con las partes a favor, en contra y la opinién
de técnicos especializados en la materia, para agregar elementos
clarificadores para la toma de decisiones racional y desprejuiciada de
los diversos magistrados.

5. Contrariamente a los procedimientos legislativos viciados y corruptos
que se practicaron en el Congreso —donde tanto en la Cdmara de
Diputados como en la de Senadores, varios legisladores miembros de
las Comisiones especializadas de analizar y votar las reforma a las leyes
federales de Radio y Televisién y de Telecomunicaciones, fueron
simultineamente juez y parte, pues al mismo tiempo actuaron como
legisladores del Congreso y en ese mismo momento también se
comportaron como concesionarios de medios electrénicos defendiendo
sus intereses empresariales—, en la Suprema Corte se actud con mucha
imparcialidad y pulcritud institucional. Asi, la Corte acepté la renuncia
del ministro José Ramén Cosio cuando de manera ética expuso
publicamente que no debia participar como magistrado en dicho
proceso sobre el andlisis de la Accidn de inconstitucionalidad por el riesgo
que se corrfa al ser juez y parte, pues en afios anteriores él habia
participado como coautor de algunas fracciones del proyecto de
comunicacién de una de las fracciones politicas que anteriormente se
habfan discutido en el Senado para intentar reformar la radiodifusién
nacional.

6. Contrastando con las posiciones de los legisladores de la C4dmara Alta
y de la Cdmara Baja, del Congreso y del presidente de la Republica que
en el gobierno anterior a la “transicién a la democracia” se sometieron
alas presiones que ejercié el poder medidtico en tiempos de elecciones
federales; la Corte no se doblé ante las fuertes inhibiciones que ejercié
el poder medidtico para evitar que le cancelaran su propuesta de ley.
Esto es, actué como poder republicano soberano que corrigié los errores
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cometidos por los otros dos poderes de la Republica que se subordinaron
incondicionalmente al poder medidtico salvaje.

7. Paraddjicamente, el proceso que se practicé en el pleno del Senado de
la Republica en marzo de 20006, al discutir la propuesta de la “Ley
Televisa”, no tomé en cuenta los puntos de vista de los parlamentarios
criticos y los postulados de la sociedad civil organizada para modificarla
y enriquecerla cumpliendo con su labor de legisladores en la Cdmara
de origen y se desprecid toda esa riqueza, aprobdndose sin cambiarle
una sola coma. En cambio, durante la discusién por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién siempre se tomaron en cuenta los argu-
mentos contrarios de los magistrados para llegar a una decisién de
consenso entre los nueve ministros. Asi, el procedimiento de la Suprema
Corte siempre partié de una tesis abierta a la discusién publica que
expuso el ministro ponente elegido, Aguirre Anguiano, y después cada
uno de los magistrados restantes expresaron, con toda libertad, firmeza
y pluralidad sus argumentos de fondo, para discutir entre si los razona-
mientos a favor y en contra.

8. La accién de la Suprema Corte de Justicia fue tan soberana y critica
frente a los desproporcionados intereses monopdlicos de la comuni-
cacién contenidos en la “Ley Televisa”, que de 21 conceptos de invalidez
iniciales que plantearon los legisladores autores de la Accidn de
inconstitucionalidad, el ministro ponente s6lo propuso al inicio de las
deliberaciones algunos capitulos centrales como ilegitimos, pero a lo
largo de los andlisis y las polémicas en las sesiones, la Corte termind
agregando mds articulos inconstitucionales que no estuvieron inscritos
en la valoracién inicial, superando el conjunto de impugnaciones
iniciales y que, finalmente, también fueron cancelados. La Corte
demostré actuar desde el principio con un espiritu de poder republicano
abierto al debate racional, responsable, argumentador, analitico y sin
prejuicios, que sélo tuvo como criterios gufas el marco que fijé la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanosy no las ideologfas
partidistas o empresariales.

9. Finalmente, a diferencia del proceso de comunicacién institucional
que se realiza cotidianamente en la Cdmara Baja y Alta del Congreso
—donde los legisladores cuando se dirigen desde la mdxima tribuna
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politica a sus companeros de partidos y al resto de la nacién para fijar
sus posiciones y propuestas partidistas, los demds miembros del
Congreso no los escuchan, no asisten a las sesiones, se paran a cabildear,
abandonan los recintos parlamentarios, realizan grilla politica de curul
en curul, se duermen en sus butacas, hablan por teléfono celular, no
abordan todos los aspectos planteados en las minutas, no se respetan
entre sf, no alcanzan a formar qudrum para efectuar diversas reuniones,
se insultan hasta llegar a los golpes, etcétera—, la Suprema Corte de
Justicia dio al pais un ejemplo de comunicacién plural de alta civilidad
institucional al demostrar cémo se pueden abordar los grandes
problemas de la agenda publica nacional con seriedad, pluralidad y
profunda discusién argumentada, pero en un ambiente de exterio-
rizacién respetuosa, de andlisis severo, de discusién de principios y de
responsabilidad profesional.

Por todas estas razones, el comportamiento de la Suprema Corte de
Justicia ante la Accidn de inconstitucionalidad sobre la “Ley Televisa” fue
tan relevante que ademds de cumplir su trabajo profesional especializado
como institucién republicana soberana, aporté a la cultura nacional un
ejemplo de alta civilidad elemental en el ejercicio de su responsabilidad
como poder publico, que es necesario que los otros dos poderes de la
Republica lo sigan para rescatar urgentemente al Estado-nacién de la crisis
de aguda rectorfa y de representatividad orgdnica en la que se encuentra
sumergido y atorado al iniciar el siglo XXI en México.

Ganancias sociales de la resolucién de la Corte

El comportamiento responsable que sostuvo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién como poder republicano ante la demanda de inconstitu-
cionalidad de la “Ley Televisa” en el terreno comunicativo, produjo, entre

otras, las siguientes 17 ganancias histdricas para la sociedad mexicana:

1. Se puso fin a los tiempos de la “Ley Televisa”, que desde su aprobacién
por el Congreso de la Unién y su publicacién por la Presidencia de la
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Republica en el 2006 se aplicaron sus postulados durante mds de un
afio en nuestro pafs, creando un ambiente de grave inconstitucionalidad,
desigualdad, concentracién, impunidad, corrupcién y desconocimiento
de los derechos comunicativos bdsicos de la poblacién demandados
durante varias décadas por la sociedad civil, y se rescataron las bases
juridicas minimas para crear los tiempos del “Estado de derecho
comunicativo” al ubicarse los principios del pacto nacional concretizados
en la Carta Magna por encima de los intereses particulares de los poderes
ficticos informativos.

Asi, con la derogacién de los articulos 9-C de la Ley Federal de
Telecomunicacionesy de los articulos 16 en la parte relativa al plazo de
duracién de las concesiones, 17-G, 28 y 28-A de la Ley Federal de
Radio y Television (Accidn de inconstitucionalidad, 2007:58-59), se
detuvo el avance de la “Ley Televisa” que en términos de desigualdad
estructural fue equivalente al Fobaproa (ibid., 2007:58-59), de la
informacién que a principios del siglo XXI en el dmbito de la comuni-
cacién construyd la estructura del Estado cero administrado por el Estado
padrastro. Con ello, la Suprema Corte luché contra el modelo del
Estado cero que reforzé maytsculamente la “Ley Televisa” y rescaté en
junio de 2007, los cimientos histdricos del pacto republicano construido
por la sociedad mexicana mediante la fuerte lucha entre mdltiples actores
de la comunidad nacional a lo largo de los tltimos 200 afos en el pais
para establecer un nuevo marco civilizatorio de convivencia, partici-
pacion, representatividad, organizacién, Estado de derecho y desarrollo
colectivo.

Fue un hecho excepcional el que ante la irresponsabilidad cometida
por los otros dos poderes de la Republica, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién hubiera colocado la defensa del interés publico de la
sociedad por encima de los requerimientos privados de los poderes
ficticos de la modernidad virtual. Asi, restauré la dindmica de la
Republica, perdida histéricamente en el ejercicio de ancestral prismo
viciado de los dltimos 70 afios y el proceso de “transicién pacificaala
democracia” del foxismo, por sobre los impulsos pragmdticos del
mercado desregulado de los grandes consorcios de la comunicacién
nacional.
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2. En comparacién con la actuacién desleal y antitética de los poderes

Legislativo y Judicial ante la reforma a la radiodifusién en anos
anteriores, en 2007 se tuvo una Suprema Corte valiente, independiente,
e imparcial que actué sabiamente como drbitro fiel con base en el
marco de los mandatos elementales de la Constitucién de 1917. Aunque
dicha masa de postulados constitucionales fue muy limitada, frdgil,
incompleta y vieja para las necesidades de la sociedad de principios del
siglo XXI en México, en tltima instancia, fue el tinico marco civilizatorio
aprobado con mayor consenso por las comunidades nacionales para
convivir pacificamente y con equilibrio en los tiempos de la modernidad
mexicana.
En este sentido, no obstante la renuncia del ministro José Ramén Cosio
para no participar en las deliberaciones del proceso de impugnacién
constitucional, la Suprema Corte de Justicia se comporté como un
poder independiente que no se dejé presionar por las campafias despres-
tigiadotas de los canales comerciales de informacién colectivos; y, a
diferencia de la lamentable actuacién que realizg el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo en su momento, la Corte heredé a la opinién
publica un trascendental legado ético, institucional y moral que
demostré cémo un poder publico republicano debe comportarse
auténomamente para defender la soberania del Estado-nacién en el
terreno comunicativo, ante a las fuertes manipulaciones que ejercen
los poderes ficticos medidticos sobre éste.

3. Mientras que la actuacién del Congreso y del poder presidencial en el
sexenio anterior fomentaron en el dmbito informativo la existencia
del Estado padrastro, que se distingui6 por la no defensa del patrimonio
comunicativo de la sociedad y de las garantias culturales minimas de
los habitantes, la Suprema Corte de la Justicia rescaté las bases
constitucionales para recobrar al Estado-nacién en el terreno informativo
para defender a los individuos y otorgarles sus derechos comunicativos
fundamentales como ciudadanos. Asi, podemos decir que la accién de
la Corte recobré la médula comunicativa del Estado-nacién mexicano
de las garras del Estado padrastro que lo tuvo secuestrado y olvidado
durante varias décadas a través de la imposicién de los intereses comuni-
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cativos particulares de los grandes monopolios de la radiodifusién sobre
los requerimientos informativos minimos de la sociedad mexicana.

4. Fue un magnifico ejemplo histérico de actuacién auténoma de divisién
de poderes del Estado mexicano, al grado que el Poder Judicial corrigié
juridicamente los graves errores cometidos por el Poder Legislativo y
el Poder Ejecutivo al aprobar la “Ley Televisa”, e incluso le sefalé su
grave irresponsabilidad al haber permitido las omisiones institucionales
en el proceso de legitimacién de dicha normatividad abusiva. Asi, dejé
un ejemplo excelente de justicia juridica y una tradicién histérica muy
valiosa para el futuro ejercicio auténomo de la divisién de poderes
republicanos para vigilar la aplicacién de la Constitucién mexicana,
especialmente en la fase de la transicién politica a la democracia y de la
reforma del Estado nacional.

5. Para el futuro comunicativo en México, el ejemplo de comportamiento
soberano de la Suprema Corte de Justicia dejé activada una rigurosa
dindmica de divisién plural entre los tres poderes republicanos de nuestro
Estado-nacién que permitird que —mediante recursos de inconsti-
tucionalidad que plante la sociedad ante los tribunales correspon-
dientes— las responsabilidades o acciones que no realice correctamente
el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo en el terreno informativo o
cultural, podrdn ser impugnadasy corregidas por el Poder Judicial de
la Federacién.

6. Quedé desnudado con gran transparencia ante la opinién publica el
grado de debilidad y retroceso al que llegé el Estado nacién mexicano
en la primera década del siglo XXI al abdicar sustantivamente de su
naturaleza, su autonomfa y su rectorfa en el dmbito comunicativo de
la sociedad, y la forma como permitié que crecieran los oligopolios de
la informacién por encima de los fundamentos constitucionales hasta
convertirse en poderes fdcticos salvajes que se enfrentan al Estado rector
y definen la direccién comunicativa de la comunidad mexicana.

7. La Corte revindicd, con base en los principios constitucionales, la pro-
piedad soberana del Estado sobre el espectro radioeléctrico, como
patrimonio estratégico e inalienable de la nacidn, que es la infraestruc-
tura radioeléctrica moderna, mediante la cual la sociedad conoce,
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interactia y se organiza simbdlicamente para comunicarse y realizar su
vida diaria, via las tecnologfas de informacién colectivas.

La expropiacién del espectro radioeléctrico por los monopolios de la
informacién fue equivalente a haberse apoderado de las 200 millas de
mar territorial del pais o de grandes 4reas del subsuelo o de enormes
reservas de petréleo; todos estos recursos son patrimonio estratégico e
inalienable de la nacién. En este sentido, privatizar el espectro radioeléc-
trico fue similar al hecho de que el espacio aéreo, los mares, las carreteras,
los canales, las vias generales de transporte, etcétera, s6lo sirvieran en
nuestra sociedad para hacer negocios particulares y no para circular por
necesidades elementales de salud, trabajo, alimentacién, emergencias,
cultura, descanso, educacidn, etcétera, del resto de la mayoria social.
De esta manera, la Corte desmanteld el objetivo central amoral de la
“Ley Televisa”, que fue apropiarse del espacio radioeléctrico para su
usufructo privado, y reubicé nuevamente su papel de recurso estratégico
para la reproduccién social de todas las comunidades bajo la responsa-
bilidad y direccién del Estado nacién mexicano y no de los oligopolios
de la comunicacién. En este sentido, el Poder Judicial evité que se
siguiera aplicando la tendencia de renuncia o claudicacién del Estado
nacién de su misién esencial de ejercer su rectorfa y su fuerza institucional
para ser el rector del espectro radioeléctrico y crear las condiciones
politico-materiales para que toda la sociedad ejerza su derecho a la
comunicacién y, por consiguiente, para actuar como mediador en el
espacio publico simbdlico de la nacién. Con ello, evité que continuara
siendo el Estado padrastro la cabeza que se apoderara de la administracién
del espectro radioeléctrico para subordinar a la sociedad a las necesidades
irrefrenables del mercado comunicativo desbocado de los monopolios
de la informacién y no para impulsar su desarrollo comunicativo
elemental.

8. Las reflexiones y discusiones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a partir de los fundamentos constitucionales, le dejaron a la
sociedad mexicana una mina filoséfica y conceptual muy valiosa para
reflexionar sobre los cimientos elementales que deben tomarse en cuenta
para definir el papel que debe adoptar el Estado ante el proceso de la
comunicacién y la cultura nacionales. Dicho manantial conceptual debe
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ser la gufa para reconstruir, a partir de una nueva Ley Federal de
Comunicacion Social, el modelo igualitario y participativo de infor-
macién que la sociedad mexicana ha demandado durante varias décadas,
y no concentrador, desigual, marginador, discresional y voraz que han
impuesto las industrias culturales comerciales.

9. Ademds del valioso dictamen final que produjeron los ministros para
detener el avance de la “Ley Televisa” y poner orden conceptual y politico
en la esfera de la comunicacién nacional, éstos aportaron una herencia
de jurisprudencia estratégica para el futuro legislativo de las radioco-
municaciones en México que dejé una serie de fundamentos constitu-
cionales bdsicos infranqueables para trabajar legislativamente en las
préximas reformas juridicas de los medios. A partir de los fundamentos
s6lidos argumentados por la Suprema Corte, dichos postulados tendrédn
que respetarse por todos los sectores como diques constitucionales
definitivos que ya no podrdn volver a rebasarse por los poderes ptiblicos
o empresariales en los nuevos intentos de reformas que se efectden
sobre la radiodifusién y las telecomunicaciones nacionales, pues la Corte
puso limites claros a las tendencias monopdlicas de la comunicacién y
delimitd claramente el lugar rector que le corresponde al Estado nacién
en el proceso de construccién moderna de la Republica comunicativa.

10. Laaccién irresponsable y desvergonzada que efectud el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo al aprobar la “Ley Televisa” fueron evidenciados
tajantemente como contraparte por el trabajo meticulosamente ético
y profesional que realizé la Corte con base en los principios consti-
tucionales, al grado de comprobar publicamente su grave omisién como
poderes republicanos supuestamente auténomos, imparciales y
honestos. El dictamen final exhibié de forma clara las incapacidades,
irregularidades y contubernios de los poderes Ejecutivo y Legislativo
con los grupos monopélicos empresariales de la informacién masiva,
que dichas instituciones piblicas quedaron muy resentidas frente a la
Corte, teniendo posteriormente una reaccién virulenta e irritable hacia
el Poder Judicial de la Federacién.

11. La accién de la Corte ubicé el proceso de la reforma del Estado en su
camino correcto al evidenciar la necesidad urgente de fortalecer la
posicién del Estado, la figura histérica de la Republica y el marco de la
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Constitucién mexicana por encima de las predilecciones de los apetitos
facticos desregulados de los monopolios de la difusién masiva en
México. En este sentido, la reforma del Estado debe colocar el cambio
radical de la relacién existente entre medios, Estado y sociedad como
el centro de la reforma estructural, pues de lo contrario no existird
cambio politico profundo para lograr la transicién pacifica a la demo-
cracia en nuestro pafs.

12. La realidad comunicativa desigual e injusta que instald juridicamente
la “Ley Televisa” no pudieron ser detenidos por las acciones correctivas
que propusieron los partidos politicos, los 6rganos de Estado y las
organizaciones ciudadanas por diversas vias, sino s6lo por la conducta
constitucional que ejercid la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en materia de comunicacién colectiva. Asi, el dictamen competente de
la Comisién Federal de Competencia (Cofeco), las criticas argumen-
tadas de los legisladores opositores en el Senado de la Republica, el
informe detallado del secretario de Comunicaciones y Transportes
dirigido al presidente de la Republica en 2006 para no aceptar tal
normatividad, la declaracién oficial muy puntual de diversos érganos
reguladores auténomos del Estado, como la Comisién de los Pueblos
Indigenas, las diversas opiniones especializadas de sectores de la sociedad
civil como el Colegio Nacional de Economistas, la Asociacién Mundial
de Radios Comunitarias (AMARC), el Consejo Nacional Para la Ense-
flanza e Investigacién de las Ciencias de la Comunicacién (CONEICC),
la Red Nacional de Radiodifusoras y Televisoras de Servicio Publico,
la Asociacién Mexicana de Investigadores de la Comunicacién (AMIC),
etcétera, no lograron frenar la fuerza imparable de dicha normatividad
monopdlica que aceptaron dos poderes publicos de la Republica. Sin
embargo, esta realidad pudo ser modificada por la decisién soberana
de la Suprema Corte, al actuar como poder auténomo y colocar los
principios constitucionales por encima de los intereses del mercado
desbocado y rechazar las bases normativas de tal estructura legal abusiva
y unilateral.

Asi, mediante la accién justa de la Corte se recobraron, entre otras, las
siguientes realidades para la construccién de una sociedad justa y
democrdtica en el dmbito comunicativo: la reivindicacién del poder y
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la esencia del Estado sobre el espacio radioeléctrico, la rectorfa del Estado
sobre los medios de comunicacidn, la libertad de expresién para todos
los ciudadanos; se eliminaron los privilegios comunicativos, se definieron
los principios constitucionales bdsicos para ejercer la competencia
comunicativa, se cambiaron las reglas para el otorgamiento de las
concesiones para que no fueran por el método de subasta sino por el
contenido cultural del proyecto, se evitaron las propuestas normativas
de inequidad y discriminacién comunicativa, se modificé el tiempo
de duracién de concesiones, se precisé que los refrendos de las
concesiones no serdn automdticos y deberdn pasardn por su licitacién
obligatoria, se limitd la discrecionalidad en el otorgamiento de
concesiones, se formulé la reestructuracién de la Cofetel, se recobraron
las bases para los derechos comunicativos elementales de los ciudadanos,
se reconoci6 el derecho de los pueblos indigenas para tener sus propios
medios de comunicacidn, etcétera.

13. Se rescatd el proyecto de comunicacién nacional no desde las posi-
ciones ideoldgicas de los partidos, las grillas, los cabildeos, las presiones,
las “negociaciones”, las plataformas electorales, etcétera, sino desde el
elemental manantial de principios constitucionales que formularon,
entre otros, los siguientes aspectos: ;cudl es el lugar que debe ocupar el
interés publico ante el proceso de difusién colectiva?, ;qué posicién le
corresponde al Estado nacién en el dmbito comunicativo?, ;cémo ubicar
los apetitos monopdlicos irrefrenables ante los derechos ciudadanos?,
scudl es la funcién de los medios publicos y comunitarios en la construc-
cién de la democracia?, ;qué condiciones se requieren para que exista
equidad comunicativa a principios del milenio?, etcétera.

14. Se destacaron las bases juridico-filoséficas bdsicas para la construccién,
sin extravios, de un proyecto republicano de comunicacién de largo
plazo en el pais que considere la rectorfa del Estado y los principios
constitucionales como esencia vertebral del modelo de cultura y de
informacidn colectiva nacionales, por encima de la dindmica libertina
de los intereses voraces e insaciables de los oligopolios de la difusidn,
que alcanzaron enormes privilegios y grados de concentracién y atn
asf no quedaron satisfechos. Con ello, quedd asentado para el futuro el
marco institucional minimo para edificar un nuevo modelo de comu-
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nicacién nacional desde el horizonte del servicio publico, que permita
el avance de la sociedad en su conjunto y no sélo de los monopolios de
la cultura electrénica.

15. El veredicto de la Suprema Corte dio un enorme impulso al proceso
de transicién a la democracia en México, pues respaldd, entre otros,
los mecanismos de rectoria comunicacional del Estado, la divisién
efectiva de poderes republicanos, el mandato de la Constitucién
mexicana por encima de los intereses de la mano invisible del mercado
monopdlico de la difusién, la apertura de la estructura de comunicacién
a las condiciones de competencia comunicativa, la introduccién de
criterios de pluralidad y ciudadanizacién de los procesos comunicativos,
fij6 los limites constitucionales definitivos a los poderes ficticos
—condiciones bdsicas para que se pueda gestar el cambio comunicativo
y politico pacifico en nuestro pais al inicio del nuevo milenio.

16. El papel que desempefiaron los medios impresos en este proceso para
la generacién de una conciencia critica frente a la imposicién de la “Ley
Televisa” fue central, pues a través de estas instituciones creadoras de la
opinién publica se difundié y formé una visién ciudadana alternativa
contra dicha normatividad, que desatd diversas acciones politicas para
oponerse a ella. En cambio, debido a los grandes intereses econédmicos
y politicos de los concesionarios de los canales comerciales, la funcién
que ¢jercieron estos medios dominantes fue la de crear un vacio noticioso
sobre las formulaciones criticas para desinformar a la sociedad y sélo
dar a conocer a los auditorios la versién parcial de los hechos que
favorecian la expansién de los monopolios de la comunicacién en
México. Asi, desde el poder medidtico se construyé en la esfera de la
opinién publica una espiral del silencio que evité que se conocieran los
vicios, las deficiencias y los abusos de los contenidos de la “Ley Televisa”
y s6lo se destacaron ventajas difusas para encubrir los beneficios para
los viejos concesionarios.

La tinica excepcién fue el sistema de medios de difusién de servicio
publico, denominados Red de Télevisoras y Radiodifusoras Educativasy
Culturales de la Republica Mexicana, que se organizaron institucio-
nalmente para difundir las criticas sociales argumentadas contra la “Ley
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Televisa” y propusieron una reglamentacién diferente para defender el
modelo de medios de informacién de Estado en México.

17. Finalmente, en el proceso de oposicién a la “Ley Televisa”, la academia
critica de la comunicacién desempend una funcién muy estratégica,
pues con sus andlisis sistemdticos sobre el origen, la evolucién y las
consecuencias de todo el proceso de aprobacién de la Ley y de la Accion
de inconstitucionalidad, aportaron elementos analiticos de clarificacién
e impugnacién de dicho proyecto. Después de elaborase dichas semillas
intelectuales criticas en las universidades, centros de reflexién, congresos,
seminarios, coloquios, reuniones especiales, etcétera, éstas se difundieron
en conferencias, articulos, textos, colaboraciones periodisticas, etcétera,
y, paulatinamente, penetraron en el dmbito de la opinién publica, de
la culturay de la estructura politica, creando inicialmente fuertes inquie-
tudes de cambio en los sectores politicos dirigentes, que posteriormente
se convirtieron en propuestas juridicas comunicativas de gobernabilidad
opuestas a las iniciativas radiotelevisivas de los monopolios comerciales
de la informacién.

De esta forma, quedé claro que el efecro mariposa del Budismo Zen
—que postula que toda accién que se efecttie en cualquier parte del planeta,
por mds insignificante que sea, tarde o temprano, siempre afecta al todo
social— se cumplié rigurosamente en el terreno de la produccién intelectual
critica de la comunicacién en México. Esto debido a que la levadura del
pensamiento comunicativo contestatario frente al mega poder monopélico
en el terreno de la comunicacién trascendid, a mediano y largo plazos, en
la esfera publica, y desatd la Accidn de inconstitucionalidad sobre la “Ley
Televisa” y la decision favorable de la Suprema Corte para anularla. As, la
generacién de conciencia critica, contribuy6 a desactivar los postulados de
dicha ley, y a crear un nuevo consenso social para reencausar el proyecto
de comunicacién nacional dentro del espiritu de la Constitucién mexicana.

Con la conquista de todas estas ganancias sociales se gestaron nuevas
condiciones politicas y bases civilizatorias fundamentales para construir, a
largo plazo, un nueva sociedad comunicativa democrdtica y plural en el
siglo XXI en México.
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¢Qué hacer después de la cancelacién de la “Ley Televisa”
para construir otro futuro comunicativo?

La intervencién auténoma de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para rechazar constitucionalmente la “Ley Televisa”, detuvo provisional-
mente el avance del poder medidtico en México, que tendia a convertirse
de poder monopélico informativo en poder mega oligopdlico comuni-
cativo. Sin embargo, es importante sefialar que aunque la Suprema Corte
anulé las bases juridicas de la “Ley Televisa” en 2007, la estructura
concentradora del gran poder medidtico en el pais continda conservdndose
intacta y no han surgido nuevas modificaciones normativas que cambien
dicho panorama concentrador. Por lo tanto, sigue plenamente vigente la
existencia y operacién de la estructura y dindmica de la cuarta repiiblica
medidtica en México, que impone su modelo unilateral, vertical, discre-
sional, monopélico, excluyente, hermético, anti ciudadano, contrario al
servicio publico, etcétera, de informacidn electrénica colectiva.

En este marco histdrico es necesario destacar que si la intervencién de
la Suprema Corte de Justicia puso fin a los tiempos de la “Ley Televisa”,
ahora para avanzar en el proceso de construccién pacifica de la democracia
en el pais, los poderes Legislativo y Ejecutivo deben permitir que emerjan
los tiempos de la ciudadania comunicativa demandados durante mds de
cuatro décadas. Para ello, deben crear las condiciones politicas que permitan
elaborar otro marco juridico equilibrado en materia de radiodifusién, que
rescate, entre otros, los derechos comunicativos bédsicos de la mayoria de
la poblacién que consagra la Constitucién y el derecho internacional.

Por ello, la accién soberana de la Corte para rechazar la “Ley Televisa”
abrié un nuevo capitulo de esperanza y posibilidades politicas reales para
que la comunidad mexicana construya, con apoyo del Estado naciény de
la sociedad civil organizada, un nuevo modelo de comunicacién que responda
a los requerimientos de crecimiento de todos los habitantes del pais, y no
s6lo de los oligopolios de la difusién colectiva, los cuales se han apoderado
de la nueva sociedad de la informacién mediante el apropiamiento del espectro
radioeléctrico en el pais en los inicios del siglo XXI.
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Para crear las condiciones politicas que construyan este nuevo marco
democrdticamente avanzado para las comunicaciones electrénicas en
México, se deben considerar, entre otras, las siguientes seis situaciones:

1. Es indispensable crear una nueva ley para la radiodifusién y las teleco-
municaciones nacionales que contemple las necesidades comunicativas
de todos los sectores y no sélo de los grandes concesionarios de la
radio-televisién.

2. Se debe legislar en materia de comunicacidn sin rebasar los diques
constitucionales que fijaron los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia con el dictamen sobre la “Ley Televisa”, y considerar el mandato
de la actual Constitucién como esencia del proyecto marco juridico
comunicativo.

3. No se debe caer en el extravio de pensar que hay que partir desde cero,
sino se deben retomar las iniciativas ya pulidas y enriquecidas que se
quedaron congeladas en el Senado de la Republica en 2005. Dichos
proyectos fundamentales fueron, por una parte, la Iniciativa ciudadana
para la reforma integral a las leyes de Radio y Television y, por otra, la
Iniciativa para reformar la Ley Federal de Radio y Television y la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

4. Realizar este nuevo proceso juridico con reglas de total transparenciay
no de discrecionalidad politica, como se practicé el sexenio anterior.

5. Evitar que el nuevo proceso legislativo de esta materia en el Congreso
quede viciado de origen al autorizar que quienes elaboren y dictaminen
la siguiente propuesta juridica para la radiodifusién y las telecomu-
nicaciones nacionales sean al mismo tiempo juez y parte, es decir, sean
concesionarios y legisladores. Esto, de nuevo, mancharia y degeneraria
radicalmente la dindmica y el resultado normativo en este terreno, y
volverfa a contrastar con el comportamiento altamente ético e imparcial
que tuvo la Suprema Corte para dictaminar la “Ley Televisa”.

6. Incluir sustantivamente en la reforma del Estado, por una parte, la
revisién profunda del lugar y las funciones que han alcanzado los poderes
fcticos informativos para reducir la soberania y rectorfa del Estado
nacién mexicano y, por otra, legislar imparcialmente sobre esta realidad
para que se pueda dar la transicién politica a la democracia en el pais.
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Es por ello, que frente a la profunda transformacién medidtico cultural
que ha sufrido el Estado nacional, hoy la clase politica estd obligada en
todos sentidos a revisar el actual marco juridico con que gozan los medios
de difusién electrénicos para definir sus politicas informativas y su
responsabilidad social ineludible que les corresponde practicar ante la
sociedad, para mantener un comportamiento de servicio publico y no
s6lo de mercado feroz que busca crear un modelo de comunicacién
concentrador, parasitario, excluyente y desigual para incrementar su proceso
de acumulacién de capital, a costa de lo que sea. De ahi la necesidad urgente
de que la estructura politica y los poderes pablicos republicanos de princi-
pios de siglo XXI formulen una reforma juridica sustancial sobre la comuni-
cacién social que enfrente vigorosamente el fenémeno del desplazamiento
del Estado por el poder medidtico y la responsabilidad paupérrima que
desempefian los medios de informacién colectivos ante la sociedad.

Dicha reforma a la radiodifusién nacional, por un lado, debe ver a la
industria de las comunicaciones dentro de las necesidades de desarrollo
integral de toda la sociedad, y no sélo dentro de los requerimientos de
expansion del sector audiovisual mds privilegiado del pais. No se debe
incrementar el poder impune de las televisoras, pues es un grave peligro
para la democracia y para el desarrollo equilibrado de la nacién (senadores
del PAN..., El Universal, 26 de enero de 2007).

Por otro lado, debe permitir que el funcionamiento publico de las
industrias culturales se encuentren ética y juridicamente orientados y
supervisados por el Estado y la sociedad civil mexicana y no sélo por las
caprichosas dindmicas del mercado autorregulado y los principios darwinistas
del dejar hacer, dejar pasar de la mano invisible del mercado comunicativo
que ha introducido la légica de la globalizacién contempordnea.

Con la realizacién de una nueva reforma juridica democrdtica sobre la
comunicacién social, la clase politica demostrard que se habrd auto
transformado a partir de la moral, la ética y el compromiso constitucional
que aceptd contraer frente a la poblacién que creyé en ella y los eligié
como sus representantes para dirigir el futuro de la nacién con honestidad,
eficiencia y dignidad. En sintesis, si los magistrados de la Corte, con su
comportamiento institucional, ya comprobaron que “estaban hechos” de
moralidad, civilidad, imparcialidad y constitucionalismo para realizar su
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deliberacién auténoma frente a las presiones que ejercieron los promotores
de la “Ley Televisa”, ahora los poderes Ejecutivo y Legislativo deben
demostrar publicamente al pafs si estdn hechos de equidad, justicia y
republicanismo elemental para crear una nueva Ley Federal de Radio y
Television y de Telecomunicaciones que permita el impulso a la democracia
y el crecimiento comunicativo colectivo equilibrado en nuestra nacién.

De lo contrario, la clase politica simplemente continuard ejerciendo su
comportamiento simulador de sector enano que fortalece al Estado
padrastro que ya no protege, ni defiende a los ciudadanos, con la conse-
cuente subordinacién de éste y de la sociedad a los caprichos de la dindmica
salvaje de los monopolios informativos en México. Mediante ello se
acentuard la fuerte crisis de la politica que experimenta el Estado mexicano
a principios del tercer milenio, generando graves condiciones para la
desestabilizacién de la sociedad mexicana y no para su transicién pacifica
ala democracia.
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