coleccion-«===++ssssssssanncnnnse
ANUARIOS DE INVESTIGACION

Departamento de Educacion y Comunicacion

anuario
de..

mveshgacmn

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA-UNIDAD XOCHIMILCO
Division de Ciencias Sociales y Humanidades
Departamento de Educaciéon y Comunicacion




Anuario de investigacion 2008

Departamento de Educaciéon y Comunicacion

Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Xochimilco



UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht
Rector General

Mtra. Iris Santacruz Fabila
Secretaria General

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA - UNIDAD XOCHIMILCO

Dr. Cuauhtémoc V. Pérez Llanas
Rector

Lic. Hilda Rosario Dévila Ibafez
Secretaria de la Unidad

Dr. Alberto Padilla Arias
Director de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades

Mtro. Jorge Alsina Valdés y Capote
Secretario Académico

Mtro. Luis Esparza Oteo Torres
Jefe del Departamento de Educacion y Comunicacién

Mtro. Ramon Alvarado
Director del Comité Editorial Departamental

Virginia Méndez Aldana
Produccién Editorial DEC

Comité Editorial
Ramon Alvarado, Leticia Flores, Patricia Ortega, Virginia Méndez, Carlos Pérez,

Gabriel Pérez, Eugenia Vilar.

Apoyo editorial: Sandra Luz Aparicio Santos, Xochitl Cruz Garcia y Miguel Enrique
Guerrero Navarrete.

la. Edicion 2009

D.R. © Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco

Departamento de Educacion y Comunicacion, Division de Ciencias Sociales y
Humanidades, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Calzada
del Hueso 1100, Edificio de Profesores, Primer Piso, Sala 3 (Produccion Edito-
rial), Col. Villa Quietud, Del. Coyoacan, 04960 México DEF, tel 5483-7444. Editor
responsable: Lic. Luis A. Esparza Oteo Torres, Jefe del Departamento de Educacion
y Comunicacion. ISBN 978-607-477-181-7 ISBN coleccion: 978-970-31-06-02-8
Impreso y hecho en México / Printed and made in Mexico.




INDICE

PRESENTACION

Educacién y Comunicacion,
un dialogo a través
de las disciplinas13

ORGANIZACIONES SOCIALES, CIUDADANIA Y EDUCACION

Por un marco fiscal que respete

la libertad de organizacion

Rafael Reygadas Robles Gil, Ana Maria Salazar Sanchez y
Claudia Luengas ESCUAETO....... ..c.occneeneurenerecrecrecrerennnn. 18

Reforma electoral y transformacion
de la comunicacién politica nacional
JAVICT ESLOINIOU..vvooeeeeeeeeieeeieeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeieeeeeaeeeseaeessnees 38

La ciudad como medio de comunicacion
EISI@ MCPHGIL ...t eaeenen 58

El estudio de la ciudadania desde
una perspectiva sociocultural
SilVia GUEETTEZ VIATTOc..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeens 88

Jévenes ciudadanos en la arena social
Norma del Ri0 LUGO............coceverveeecrcseniiririciceeriaee, 116

Ciudadania y participacion de jovenes

en comunidades de tradicion indigena

Yolanda Corona, Carlos Pérez y

Julidn Hernandez................ceveeeuvcenceeinincneieiniscseciaes 142

LA VIOLENCIA, EL CUERPO Y SUS TERRITORIOS

La construccion social de la violencia masculina
LOUTACS FOINAL ..o eeeeeeeeee e seeeseeseesees 164



Sentidos y sinsentidos de la familia
INETY CUCVAS.....oveeeete e 188

Jovenes y docentes universitarios

ante los nuevos retos de la educacion

Silvia Carrizosa Herndndez, Lidia Ferndndez Rivas y

Leticia FIOTes FIOTES.........c.vceiueeeunierniciricineeiesecseeeeaenne 208

De Spencer Tunick al Penal Neza Bordo
Significacion del cuerpo social
Ratil Villamil Uriarte..........c..ccvcevceeeeenieneiseincisnsinciseieians 230

Andlisis Psicojuridico del delincuente habitual doloso
Miguel Angel Castillo..........wvvemmvverrrvnerinnrisssrsnssessssssssssnnees 262

Acercamiento a una intervencion
en una carcel del mujeres
GADTIOL ATAUJO.......oeeececree e 290

SENTIDOS Y SINSENTIDOS DE LAS PRACTICAS SOCIALES

Canto, cantaba y sigo cantando
Alberto Carvajal.........cveceneceneenicinieseesesecnecneeans 318

Reflexiones psicoanaliticas sobre
el exterminio y la tortura
Mireya ZAPALQ.........c.cucucucueiviviviriiiiiiicieicieieeirisisisissseaes 342

La angustia ante la posible pérdida
(real o fantaseada) del referente institucional
SilVia RAAOSN. ... 356

Rehaciendo nuestro mundo.

Creando y encontrando sentido

al sinsentido de la pérdida

LOTE ATESHi.eeeiiiiiiiiicceeee e 384

Teen Spirit Land
Clanda PAZ ROIAN.c.....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeens 410

Compromiso afectivo y homosexualidad
Eduardo de la Fuente ROCHA.............coeveenieneenerireninen. 436

METODOS Y SUJETOS SOCIALES

Las matematicas en la Psicologia
Francisco Javier Lira ECReVertiG.....uuueeeceeceeveeeeeeereeveena. 456

Dos nociones para reflexionar:
Adolescens o Juvenes
Veronica Gil MONLES............ceeeveveverereeerererererseereresessissesenes 482

Lo social del servicio social
en el PEAPA UAM-X
AQVIANIA SOTOeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeees 506

El PEAPA y el relato de su historia
desde sus multiples voces
ALiCiQ IZUIETAO. ... 532

La Distopia: una vision del futuro
Josefa Erreguerena AIDATLero...............ccevereveveeeneenenienean 556

NUEVAS PERSPECTIVAS DEL CONOCIMIENTO EN LAS
CIENCIAS SOCIALES

En la esfera social de los periodistas culturales
Eduardo Andion GAmboQ...............cveveeneenerenereenenns 574

La teoria de los actos de habla
y el andlisis del discurso
Elizabeth Brody ANgers..............cccvivivcivcininiissiicininn, 606

La reconfiguracion religiosa:
una mirada multidimensional
Margarita ReYNQ..............ccccvvivivivivicuciiiinicicccccciins 636

El conector pero en el discurso de la divulgacion cientifica
Maria de Lourdes Berruecos Villalobos.................c.ccun.... 658



Percepcion (posmoderna) y el
“hacer sentido en el anime”
ALICIA POLOTIATO c..c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeens 680

Mutaciones de los géneros discursivos
en el entorno virtual
Silvia TaDACANTK.........c.vveeevcerieiisericrecrecree s 704

EXPRESION EN LAS SOCIEDADES MODERNAS

Dindmicas de intervencidn feminista
en el marco del cine mexicano
YOIanda MerCaer.......oweeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseenaes 720

Audiovisualizacién del arte:

desde la sintesis de las artes

al movimiento “Fluxus”

LAUYA ROSSCLi.....oceeecveeieeeeieeeeeeeceecteeeeeeeee e cve e evaenen 752

La busqueda de una ciudad moderna
AWATO RUIZ ADTCUL ..o 780

Siglo x1x: distribuir impresos franceses
en América Latina
Arnulfo de Santiago GOMez..............cccevcvevvviveccrncrncninns 798




37

Reforma electoral y
transformacion de la
comunicacion politica nacional

Javier Esteinou Madrid*

Resumen

La transformacion de la normatividad electoral en México en el afio 2007
y 2008 reguld la vieja relacion desigual existente entre partidos politicos y
medios de informacion electrénicos en periodos electorales. Mediante ello,
se redujo la fuerte presion que ejercian los monopolios medidticos sobre los
candidatos de los partidos politicos, particularmente en las etapas electora-
les, para subordinarlos a sus intereses monopdlicos. Sin embargo, pese a los
relevantes avances regulatorios introducidos la comunicacion politica dicha
iniciativa quedé con diversos vacios juridicos importantes que la colocan
en una importante situacion de vulnerabilidad normativa para equilibrar
eficientemente estos procesos y producir consensos politicos equilibrados
para transitar pacificamente a la democracia nacional.

Palabras clave: reforma electoral, comunicacion politica, propaganda
politica, legislacion electoral, precampanas.

La nueva coyuntura para el cambio comunicativo en
México

Una vez aprobada la Ley Televisa por el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo en el afio 2006,' fue sdlo el Poder Judicial de la
Federacion que cobré conciencia del gravisimo error cometido
por los dos poderes republicanos anteriores y detuvo el avance
de dicha normatividad anticonstitucional a través de la rigurosa
aplicacion de la filosofia de la Constitucion Mexicana. Asi, fue
el 7 de junio del 2007 cuando el Poder Judicial de la Federacion
a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién anuld los

* Profesor investigador del Departamento de Educacién y Comunicacion,
vaM-Xochimilco.
1. Para ampliar este rubro consultar Esteinou, 2006 y Esteinou, 2007.
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aspectos centrales de la Ley Televisa y colocé el mandato de
la Constituciéon Mexicana por encima de los intereses de los
poderes facticos informativos que ya la habian rebasado con
exceso, cinismo, impunidad y prepotencia desde hacia varias
décadas.?

Con ello, se puso fin a los tiempos de la Ley Televisa que
pretendia reforzar los principios de la desigualdad, la concen-
tracion, la impunidad, la corrupcién y el desconocimiento de los
derechos comunicativos basicos de la poblacion demandados
durante varias décadas por la sociedad civil, y se rescataron
las bases juridicas minimas para crear los tiempos del Estado
de Derecho Comunicativo al ubicarse los principios del pacto
nacional concretizados en la Carta Magna por encima de los
intereses particulares de los poderes facticos informativos.

Asi, a partir de los postulados juridico filoséficos medulares
de la Constitucion Politica Mexicana se fijaron las bases para
la construccion, sin extravios, de un proyecto republicano de
comunicacion de largo plazo en el pais que considere la recto-
ria del Estado y los principios constitucionales como esencia
vertebral del modelo de cultura y de informacién colectiva
nacionales, por encima de la dinamica libertina de los intere-
ses voraces e insaciables de los oligopolios de la difusion, que
han alcanzado en el pais enormes privilegios y fuertes grados
de concentracién y aun asi no han quedado satisfechos. En
este sentido, después de la intervencion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sobre el caso de la Ley Televisa, de la

2. Para ampliar este punto consultar de Esteinou Madrid, Javier, (2008),
“La Suprema Corte de Justicia y el rescate comunicativo del Estado nacién: El
caso de la Ley Televisa”, Anuario de Investigacion de la Comunicacion No.
xv. Coordinadora: Ma. Antonieta Rebeil Corella, Consejo Nacional Para la
Ensefianza e Investigacion de las Ciencias de la Comunicacién (Coneicc),
Universidad Iberoamericana (uia), Universidad Autonoma de San Luis
Potosi, Universidad Andhuac, Sede Norte (Ua), México, DE, octubre, ISBN:
978-607-00-0402-5, pp. 59-85.
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creacion de la Reforma Electoral, y de la aprobacion de la Ley
de Reglamentacion del Gasto de la Publicidad Gubernamental,
hoy estamos en nuevos tiempos para lograr una verdadera de
transformacion del modelo de comunicacion nacional.

Con todo ello, quedd asentado para el futuro el marco institu-
cional minimo con el que se debe edificar un nuevo modelo de
comunicacion nacional desde el horizonte del equilibrio politi-
co, la pluralidad y la practica del servicio ptiblico de comunica-
cion que permita el avance comunicativo de la sociedad en su
conjunto y no sélo de los monopolios de las industrias electrd-
nicas. Por ello, con la realizacion de estas acciones estratégicas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se colocaron los
fundamentos juridicos para contar con nuevos tiempos politicos
que permitiran la reforma a las estructuras de la radiodifusion
nacional, y con ello, avanzar en el proceso de transicion pacifica
ala democracia.

El surgimiento de la reforma electoral del 2007

Después de varias décadas de que el Estado mexicano renun-
cio a ejercer su responsabilidad rectora y equilibradora en el
terreno de la comunicacion colectiva, fue hasta el ano 2007 que
a través del veredicto que plante6 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion frente a la Ley Televisa que el Estado resucité una
herencia constitucional altamente revindicadora del proyecto
de comunicacién nacional que gener? las bases para que se
crearan otras transformaciones profundas en el modelo de
difusion colectivo en el pais. Asi, fue hasta ese periodo cuando
el Estado mexicano reacciono para rescatar su naturaleza de
Estado Nacién y reconquisto su fuerza estructuradora como
poder central sobre la colectividad en el ambito comunicativo.
Para ello, realizo la Reforma Electoral con la cual formuld nuevas
reglas y fij6 limites constitucionales precisos a la acciéon de los
poderes comunicativos salvajes que crearon un nuevo horizonte
para la edificaciéon de un moderno proceso de comunicacion
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politica y de algunos aspectos de la comunicacion social en la
Republica.

De esta forma, la segunda accion que realizé el poder republi-
cano para rescatar al Estado Nacion comunicativo se efectud
cuando siguiendo los pronunciamientos previos que fij6 la
Suprema Corte de Justicia sobre la esencia del proyecto de
comunicacién nacional, el Poder Legislativo modificé nueve
articulos de la Constitucion Politica Mexicana y aprob6 sorpre-
sivamente la Reforma Electoral el 12 de septiembre del 2007, en
el Senado de la Reptiblica con 111 votos a favor y 11 en contra
(Reforma, 4 septiembre, 2007), y el 14 de septiembre en la
Cémara de Diputados con 361 votos a favor, 30 en contray 2
abstenciones (La Jornada, 13 septiembre 2007). Posteriormente,
dicho acuerdo juridico fue legitimado el 9 de octubre por 30
estados federados de la Republica Mexicana que la valoraron
como un importante avance para la democracia mexicana (EI
Universal, 20 septiembre, 2007), excepto el gobierno de Coahuila
que la rechazd por considerar que atentaba contra la libertad de
expresion (Reforma, 17 septiembre, 2007).

:Qué cambio con la reforma electoral?

La Reforma Electoral del 2007 introdujo diversos cambios politi-
cos generales para el proceso de la transicion politica nacional,
pero en el terreno de la comunicacion aporto, entre otros, los
siguientes 17 aspectos:

1) Determiné que los partidos politicos nacionales
tengan derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social (Decreto [...], 2007,

p-3).

2) La forma como se distribuira dicho acceso, autoriza
que el Instituto Federal Electoral (1FE) sea la autori-
dad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
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partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes.

3) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia
de la jornada electoral quedaran a disposicion del
Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television (Decreto [...],
2007, p. 4).

4) Durante sus precampaias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizard conforme a
lo que determine la ley.

5) A lo largo de las campanias electorales debera desti-
narse al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible para cubrir el derecho de los
partidos politicos a difundir sus mensajes.

6) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal
de television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinti-
cuatro horas (Decreto [...], 2007, p.5).

7) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a
los siguientes criterios:

a) El treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata anterior.

b) A cada partido politico nacional sin representacion
en el Congreso de la Union se le asignara para radio
y television solamente la parte correspondiente al
porcentaje igualitario (Decreto [...], 2007, p. 6).
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8) Fuera de los periodos de precampanas y campanias
electorales federales, al Instituto Federal Electoral
le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad. Del
total asignado, el Instituto otorgara el tiempo con las
siguientes directrices:

a) Distribuira entre los partidos politicos nacionales en
forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo
restante lo utilizard para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como de las
entidades federativas.

b) Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que
por este concepto le corresponda en un programa
mensual de cinco minutos y el restante en mensajes
con duracion de veinte segundos cada uno. En todo
caso, las transmisiones se haran en el horario que
determine el Instituto.

c) En situaciones especiales el Instituto podra disponer
de los tiempos correspondientes a mensajes parti-
distas a favor de un partido politico, cuando asi se
justifique (Decreto [...], 2007, p.6).

9) Los partidos politicos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
En este sentido, ninguna otra persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciuda-
danos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de
este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

REFORMA ELECTORAL Y TRANSFORMACION DE LA COMUNICACION POLITICA NACIONAL

10) Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos
que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a los siguientes lineamientos
y lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el
tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible.

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se
hara en los términos de la ley, conforme alos criterios
de esta base constitucional.

¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, se realiza-
ra de acuerdo alos criterios sefialados y lo que deter-
mine la legislacion aplicable (Decreto [...], 2007, p.7).

11) Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el
tiempo total en radio y television a que se refieren
este apartado y el anterior fuese insuficiente para
sus propios fines o los de otras autoridades electo-
rales, determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley
le confiera.

12) En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos,
o que calumnien a las personas.

13) Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de
la respectiva jornada comicial, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los

44



ORGANIZACIONES SOCIALES, CITUDADANIA Y EDUCACION

45

poderes federales y estatales, como de los munici-
pios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
unicas excepciones a lo anterior seran las campa-
fias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia (Decreto [...], 2007, p.7). De esta forma,
la propaganda, bajo cualquier modalidad de comuni-
cacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

14) Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacidon inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesiona-
rios y permisionarios, que resulten violatorias de la
ley (Decreto [...], 2007, p. 7).

15) La ley establecera los plazos para la realizacion de
los procesos partidistas de seleccion y postulacion
de candidatos a cargos de eleccidn popular, asi
como las reglas para las precampaias y las campa-
nas electorales. La duracion de las campanias en el
ano de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias;
en el afo en que sélo se elijan diputados federales,
las campanas duraran sesenta dias. En ningtin caso

REFORMA ELECTORAL Y TRANSFORMACION DE LA COMUNICACION POLITICA NACIONAL

las precampanas excederan las dos terceras partes
del tiempo previsto para las campaiias electorales.
La violacion a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme a la ley (Decreto [...], 2007, p.8).

16) La duracién de las campaiias no debera exceder de
noventa dias para la eleccién de gobernador, ni de
sesenta dias cuando sdlo se elijan diputados locales
o ayuntamientos; las precampanas no podran durar
mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales (Decreto [...], 2007, p.9).

17) Las disposiciones contenidas en esta ley deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable.

Con estas disposiciones normativas quedé definido un nuevo
entramado juridico que modificd las reglas para generar la
comunicacion politica en México.

¢Qué gand la sociedad mexicana?

Con la aprobacion de la Reforma Electoral del 2007 la sociedad
mexicana alcanzd, entre otros, los siguientes 11 beneficios
generales en el dmbito comunicativo:

1) A diferencia de todos los intentos de cambio juridico
en materia de comunicacion colectiva, con la acepta-
cion de la Reforma Electoral por el Congreso de la
Unidn se negocid una transicion comunicativa en la
comunicacion politica nacional.

2) Se cred un nuevo modelo de comunicacién politico
que expulsé a los intereses facticos mediaticos de los
procesos electorales. De esta forma, las dinamicas
electorales se liberaron del “dinero oculto” y de la
presion que imponian los monopolios mediaticos
de la informacién masiva a la clase politica. Con
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dicha accion los partidos dejaron de “vender su alma
al diablo’, con tal de conseguir recursos para finan-
ciar sus campanas. Ya no quedaron necesitados de
acudir a tocar las puertas traseras de las empresas de
informacion electrénicas para realizar sus proyectos
propagandisticos (El Universal, 13 septiembre, 2007,

p. 11).

3) Se redujeron las campanias presidenciales de 186 dias
a s6lo 90 dias (50 %) con lo cual se logré un ahorro
para el erario de mas de 3,000 millones de pesos
que representaban el oneroso costo de las campa-
nas politicas en etapas de sucesion presidencial (EI
Universal, 13 septiembre, 2007, p. 11). Hay que recor-
dar que hasta antes de la instauracion de la Reforma
Electoral, las campanias politicas en México eran las
mas caras del mundo.

4) Ni partidos, ni terceras personas podran contratar
propaganda en radio y television. Sin embargo, dicho
precepto se encuentra pendiente bajo amparo juridi-
co esperando la resolucion definitiva de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (scjN).

5) Se dispuso de los tiempos de Estado (Tiempos Oficia-
les) para la difusion de la propaganda de los partidos,
lo cual significa que ya no se deberan emplear los
tiempos comerciales para estos fines. En este senti-
do, los partidos politicos ya no podran contratar
directamente su publicidad politica con los medios
de difusion masivos, sino que las campaiias solo se
podran realizar en los tiempos de Estado determina-
dos por la ley. Con ello, el Poder Legislativo contri-
buyé a quitar los grilletes que el poder mediatico
imponia sobre los poderes publicos, especialmente
en etapas de sucesion electoral.
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6) El Instituto Federal Electoral (1Fg) distribuira los
tiempos oficiales entre los partidos.

7) Se prohibio realizar las “campafias negras” o los recur-
sos para denigrar al adversario.

8) Se impidio la propaganda gubernamental durante
las campanias electorales. De esta manera, la infor-
macion gubernamental ya no podra manejarse
como propaganda politica, sino solamente como
informacion social.

9) En el supuesto que violen las leyes electorales el 1FE
ordenara la inmediata cancelacion de las transmisio-
nes de radio y television.

10) Se elevo a rango constitucional el Derecho de Réplica
a favor de los ciudadanos.

11) Con dichas regulaciones el Poder Legislativo blindé
a los partidos politicos para que en el futuro no
sufran los chantajes tradicionales que ejercen los
grandes monopolios mediaticos para defender
sus intereses lucrativos y politicos en los periodos
electorales. Con estos cambios juridicos, en primer
término, se evitara que las presiones ideoldgicas que
se aplican por los diversos grupos de presion en los
periodos electorales, via los medios de informacion,
surjan efecto sobre los candidatos y los partidos que
luchan por las sucesiones del poder en turno. En
segundo término, se impedira que tengan éxito los
chantajes que aplican los poderes mediaticos en las
fases legislativas en las que elaboran leyes de comuni-
cacion que intentan normar la accién de los medios
de informacion, como fue en el caso de la imposicion
dela Ley Televisa en la coyuntura electoral del 2006.

Asi, después de la aprobacién de la Reforma Electoral en el
Congreso de la Unién se podra discutir y aprobar con mds
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libertad, amplitud, independencia, transparencia y compromiso
la creacién de una nueva Ley Federal de Radio y Televisién y de
Telecomunicaciones con un espiritu democratico que dé origen
a un nuevo modelo de comunicacion nacional equilibrado, sin
necesidad de renunciar a estos avances por la presion de los
intereses de los monopolios de la informacion.

Con estos avances juridicos en el terreno comunicativo la
sociedad mexicana cuenta con importantes bases juridicas para
alcanzar nuevos tiempos histdricos para construir otro modelo
de comunicacion equilibrado que permita avanzar hacia la
democracia nacional.

La respuesta de los concesionarios de la radiodifusion

Ante la modificacion de las viejas reglas por parte del Poder
Legislativo para generar la nueva comunicacion politica en
México, los concesionarios privados de los medios de difusion
electrénicos se sintieron amenazados de perder los grandes
negocios que realizaban desde hace décadas a partir de la
manipulacion de las campanas electorales o mediante las presio-
nes medidticas que ejercian sobre los candidatos en contienda
para obtener mayores privilegios. Por ello, los principales
monopolios de la comunicacion electrénica se organizaron
corporativamente a través de la Camara de la Industria de Radio
y Television (CIRT) para desatar una brutal campana mediatica
para desprestigiar al Congreso de la Unidn, con el fin de presio-
nar al Estado para intentar anular la aprobacién y el impacto de
dicha Reforma Electoral.

Asi, instalaron a través de su programacion una campana de
fuerte desprestigio y combate ideoldgico contra el Senado de
la Republica en la primera semana del mes de septiembre del
2007 y periodos posteriores con las cuales presentaron al Poder
Legislativo como una instancia publica autoritaria, caprichosa,
unilateral, cerrada, sorda, abusiva, antidemocratica, etc. que
opto por un régimen juridico de comunicacion fascista enemigo
dela Libertad de Expresion y del Derecho a la Informacion, sin
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que hubiera considerado los intereses y las necesidades de los
grandes concesionarios de la radio y la television.

Los argumentos en los cuales los concesionarios se basaron
para realizar su campafa de impugnacién del proyecto de
comunicacion de la nueva Reforma Electoral, fueron entre otros,
los cuatro siguientes:

1) Los grandes monopolios sostuvieron que tenian
derecho a participar en las campanas electorales
debido a que esto constituye el ejercicio de las garan-
tias elementales de la Libertad de Expresion y del
Derecho a la Informacion que constitucionalmente
les corresponden a todos los mexicanos.

2) Si no se permite la intervencion de otros actores
sociales se genera una fuerte involucién democrati-
ca, pues se regresa a la etapa del Estado autoritario
que desconoce la dinamica del mercado ylalibertad
social de todos los ciudadanos y sélo incorpora las
acciones que le interesan al sector politico.

3) Sino seaprueba que los partidos politicos compren
sus tiempos electorales a los medios comerciales,
esto significara un gran golpe econémico para las
empresas de comunicacion electronicas, pues perde-
ran muchos ingresos que provienen de la venta de
espacios propagandisticos en las etapas de campanias
electorales.

4) Al distribuir el Instituto Federal Electoral los tiempos
oficiales de forma unilateralmente para difundir los
spots propagandisticos al interior de la estructura de
la programacion de los canales comerciales, se creara
una pérdida significativa del rating, pues se rompera
la dindmica de captacion de atencidn del auditorio, ya
que se intercalara con mensajes de persuasion politi-
ca que no tienen nada que ver con el contenido de las
series o programas comerciales o de entretenimiento
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de origen. Esto ocasionara una significativa perdida
econdmica, pues disminuiran los espectadores, el
rating y las inversiones publicitarias para sostener
a las industrias electronicas de las comunicaciones.

Frente a esta campania de desprestigio, la mayoria de la clase
politica asombrosamente se aglutin6 en un solo frente politico
para defenderse de la reaccion del poder mediatico y estable-
ci6 una alianza coyuntural para aprobar la Reforma Electoral,
senalando que los propietarios de los medios comerciales
“podrian doblar a mas de un politico a través de sus campa-
fas, pero nunca lograrian quebrar al Estado” (EI Universal, 13
septiembre, 2007, p. 11). Asi, dicha estrategia de manipulacion
informativa de los monopolios de las industrias electronicas no
tuvo éxito por la firmeza que adoptd el Congreso de la Unién
al aceptar conjuntamente la mayoria de los partidos politicos
poner limites a las facultades extra constitucionales que habian
alcanzado los poderes facticos medidticos en las etapas electo-
rales y en otras fases del ciclo social.

Los intentos de anulacidon del avance normativo

Después de la aprobacion de la Reforma Electoral por el Poder
Legislativo y por el Poder Ejecutivo las industrias culturales
mexicanas, particularmente los monopolios de la comunicacion
electrénica, ya no pudieron controlar y explotar econdmica
y politicamente las fases de contiendas politicas como mega
negocios privados, pues ahora el Instituto Federal Electoral (1FE)
es el tinico organismo autorizado por la ley para determinar
como pueden utilizarse los tiempos en los medios de difusion,
como deben ser las dinamicas informativas y como deben ser
los contenidos publicitarios de las campafias propagandisticas.
Ante tal restriccion juridica las empresas de comunicacion
masiva quedaron limitadas y entraron en una significativa crisis
financiera de sus empresas mediaticas pues redujeron sustan-
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tivamente sus ingresos al ya no poder manipular mas dichos
procesos sucesorios para venderlos politicamente.

Frente a esta nueva realidad, aprovechando los vacios regula-
torios que dejo sin normar la nueva Reforma Electoral los
grandes concesionarios de la radiodifusién implementaran
astutas vias propagandisticas alternas para rebasar la reciente
normatividad electoral, reconquistar sus tradicionales business
electronicos y rescatar las jugosas ganancias econdmicas que
anteriormente dejaba esta actividad. La estructura de dicha
estrategia se basara en presentar diversas modalidades de propa-
ganda politica encubierta como si fuera informacién casual,
hogarena, cotidiana, suelta, frivola, informal, etc. de los candida-
tos oficiales y de sus programas de gobierno y no enmarcandola
dentro del formato del spot politico que si estan acotados por
la nueva normatividad sobre los comicios. Asi, se recurrira a
las otras versiones de la informacién masiva no regulada por la
Reforma Electoral para crear un nuevo frente propagandistico
que no prohibio, ni previé la moderna legislacion electoral y no
medird, ni contabilizara, ni registrard el programa de monitoreo
del 1rE. Es por ello que ante esta posible situacion de bloqueo
de la Reforma Electoral, los partidos politicos y la sociedad civil
deben realizar, entre otras, las siguientes tres acciones para evitar
este panorama incierto:

Primero, es indispensable que la sociedad presione al gobier-
no para que dote al IFE de todos los recursos econémicos, juridi-
cos y materiales necesarios para que pueda realizar exhaustiva-
mente el monitoreo cuantitativo y cualitativo de los mensajes
propagandisticos que transmitiran los partidos politicos y
otros sectores por los medios de comunicacion, especialmente
electronicos, durante los periodos electorales, pues con dicha
infraestructura supervisard el riguroso cumplimento de la ley
por todos los actores sociales que participaran en tales procesos.

Segundo, con apoyo de las escuelas de comunicacion y de la
sociedad civil, se requiere establecer Observatorios Ciudadanos
que colaboren a realizar monitoreos paralelos, especialmente
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de caracter cualitativo, que complementen los registros del IFE
sobre el cumplimiento de todos los actores politicos con los
entramados juridicos que norman la comunicacion politica en
fases en México.

Y tercero, frente al futuro clima de saturacion de la atencién
de la poblacion en los periodos electorales por el exceso de
informacion politica difundida por los medios de informacion
colectivos, ahora mas que nunca, es necesario que la propaganda
politica de los partidos y del gobierno se elabore con el mayor
nivel de profesionalismo y competitividad comunicativa para
evitar que el auditorio rechace el enorme torrente abrumador
de mensajes politicos que recibirdn en dichos momentos electo-
rales. De no trabajarse en este sentido profesional los partidos
politicos cavaran su propia tumba en las etapas de lucha por
la sucesion de poderes, pues la poblacion aborrecera crecien-
temente a la telepolitica vacia, gris, burocratica, demagoga,
saturante y aburrida, que es la practica ideoldgica con la que ha
funcionado la clase politica en el pasado para intentar conectarse
con los diversos grupos sociales para conseguir su voto.

+Qué hacer?

Con las nuevas modificaciones constitucionales efectuadas
por el Congreso de la Unidn en materia electoral los partidos
politicos cuentan con instrumentos defensivos muy valiosos
para evitar que los poderes facticos comunicativos nuevamente
deformen los procesos electorales al subordinar a los candidatos
a sus caprichos oligopdlicos econémicos y politicos. Ahora, le
corresponde a la clase politica mexicana demostrar historica-
mente que esa libertad y autonomia que han recobrado sera
aprovechada para resolver las grandes necesidades de desarrollo
urgente que enfrenta la sociedad mexicana, especialmente en el
terreno comunicativo, y no simplemente para blindarse como
instituciones politicas para ser mas corruptas, unilaterales,
prepotentes, insensibles e irresponsables ante la ciudadania
como lo han hecho en el pasado.
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Es por ello, que al principio del nuevo siglo, la sociedad
mexicana y los Poderes Publicos de la Republica, especialmen-
te el Congreso de la Unidn, hoy cuentan con las herramientas
politicas que les permite decidir ante la disyuntiva histérica si
aceptan caminar en los préoximos afios hacia un proyecto de
sociedad regido por la cabeza mediatica despético autoritaria
de los oligopolios comunicativos privados que se han formado
en nuestro pais, o deciden avanzar hacia un proyecto de socie-
dad dirigido por la rectoria de un moderno Estado Nacion
Comunicativo, reformado por la creaciéon de un nuevo pacto
normativo federal de equilibrio comunicativo entre medios,
Estado y sociedad.
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