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Expresion Nacional

Las Elecciones de 1991 y el Sistema Politico Mexicano:

Primeras Caracteristicas del
Nuevo Panorama Politico
Nacional (segunday itima parte)

Por Javier Esteinou Madrid

En relacién a las particula-
ridades que surgen del nue-
vo modelo politico del pais
que se consolida después de
estas elecciones nacionales,
distinguimos las siguientes
19 caracteristicas:

1.- En términos de cul-
tura politica, quizds, el he-
cho més importante que
resultd de las elecciones, fue
la gran participacion social,
que redujo el tradicional abs-
tencionismo nacional a s6lo
36 %. Esto revela el incre-
mento de la cultura democra-
tica a través del aumento de
una mayor conciencia ciuda-
dana, credibilidad y confian-
za en el ejercicio del
sufragio.

2.- Otro aspecto que so-
bresale es el notorio repunte
del Partido Revolucionario
Institucional como primera
fuerza politica del pais des-
pués de haber sufrido la
cnorme derrota que recibi6
en 1988, y del PAN como
segunda fucrza de la Repu-
blica.

3.- Incluso, podria de-
cirse que hubo una notable
reconversion de los votos
cardenistas de 1988, a votos
salinistas en 1991. Lo cual
significa, que el voto del
electorado no es estatico, si-

no que cambia en funcién a
las nuevas realidades que se
presentan.

4.- El signo dominante
del voto en México en ésta
coyuntura "es el voto cen-
trista: ni muy cargado a la
derecha (la civilizada del
PAN o la més extrema del
Partido Demdcrata Mexica-
no), ni tampoco hacia la iz-
quierda (la nacionalista pero
confrontante del PRD, la an-
tiimperialista del PPS, o las
socialistas del PRT o PT).
De igual forma, existe un
claro espacio para los parti-
dos recolectores de incon-
formidades como €] PFCRN
y el PARM. Y quizés tam-
bién haya margen para €l vo-
to ecologista (PEM) que es
una opcién de caricter urba-
no y notoriamente distinto al
voto politico usual” (1).

5.- La oposicion sigue
manteniendo €l recurso del
malestar ¢ inconformidad
para protestar ante 10s proce-
sos electorales, sin demos-
trar claramente las
anomalias.

6.- Independientemente
de las pruebas que presentd
la oposicién para demostrar
que existié fraude electoral,
la votacion tan copiosa a fa-
vor del PRI, manificsta un
cierto grado de aprobacion
relativa de la poblacion me-
xicana al proyecto de Libre

Mercado que ha elegido se-
guir el Presidente Salinas de
Gortari y su equipo gober-
nante. Es decir, €l apoyo no
fue directamente para la pla-
taforma de principios del
PRI como partido, sino un
voto de confianza a la politi-
ca econémica que ha adopta-
do el ejecutivo y a la
recuperacion inusitada de la
imagen del Presidente como
lider del pais.

7.- A tres afos de que ¢l
ejecutivo sefald el "fin de la
era del Partido Unico", la so-
ciedad mexicana ha retorna-
do enfdticamente a esa
misma fase, colocando en
grave riesgo la transicién de-
mocrdtica. En otras pala-
bras, mientras ¢l resto del
planeta se democratiza,
nuestro pais entra a la mo-
dernidad con un sistema for-
mal de partidos, sin la
existencia de partidos reales.

En este sentido, se pue-
de decir que en el terreno
econémico desaparece el
viejo "Estado Propietario”,
mientras que en el terreno
politico continda imponién-
dose el "Estado Tutelar o
Autoritario" instrumentali-
zado por una presidencia
providencialista. Esto es, va-
mos en direcci6n inversa a 1o
que sucede en el resto del
mundo, especialmente en los
paises de la Europa del Este:
la modernizaci6n politica a

través del libre juego de par-
tidos no estd en la agenda
politica del gobierno, sino lo
que existe es el interés por
reproducirse en el poder a
costa de lo que sea.

A diferencia de 1o que
sc senala en la retérica ofi-
cial que indica que ya esta-
mos en la fase de amplia
igualdad de derechos politi-
cos, en la realidad concreta
vivimos todavia la ctapa de
la transicién a la democra-
cia, pues €sta no se ha alcan-
zado.

8.- La nueva realidad
politica crea el gran peligro
de que se refuerce despro-
porcionadamente ¢l presi-
dencialismo y se debilite la
participaci6én democratica
de la sociedad civil.

No debemos olvidar
que "si el monolitismo es in-
deseable en si mismo, €ste 10
es més cuando la sociedad es
profundamente diferenciada
como es el caso mexicano.
México es un mosaico en to-
dos los sentidos de la pala-
bra: geogréfico, social,
econdmico, politico, etc.
M¢éxico es una diversidad
hecha naci6n y €ste no es un
problema sino una de las
principales virtudes de nues-
tro pafs".

"Una representacién
monolitica de lo que en sf
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mismo es diverso, es un sin-
toma claro y evidente de una
profunda enfermedad social.
Esta enfermedad social tiene
una caracteristica que con-
siste en la separacion, casi
escisién, entre la sociedad
politica y la sociedad civil:
es el dominio de un Estado-
partido que gobierna en au-
sencia e incluso contra su
sociedad civil, pero también
es la presencia de una oposi-
ci6n politica que tampoco se
integra a la sociedad civil
que llama a votar. No s6lo es
el Estado-partido, sino toda
la clase politica la que se se-
para peligrosamente de su
sociedad" (2).

9.- Los resultados de las
votaciones refuerzan acen-
tuadamente la realidad tradi-
cional de que el Estado
Mexicano se ha alejado de su
naturaleza de mediador neu-
tral ante las diversas fuerzas
sociales; y unilateralmente,
ha tomado parte convirtién-
dose en un partido dominan-
te: PRI-GOBIERNO.

10.- Esta situacién ha
creado una fuerte crisis de
legalidad y legitimidad del
PRI y del gobierno en turno
que pone en cuestion las ba-
ses de la estabilidad politica
de nuestro pais: el PRI ven-
ci6, pero no convencid. Es
necesario considerar que in-
dependientemente de la vali-
des de las argumentaciones,
las elecciones tuvieron fuer-
tes margenes nebulosos en
cuanto a su legitimidad que
ocasionaron que se presenta-
ran 164 distritos electorales
impugnados de los 300 que
existen en el pafs, es decir,
més del 50 % del universo
electoral fue rechazado (3).

Por ello, es muy impor-
tante evitar que los electores
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EI Abstencionismo reducido al 36.%. | Foto Expresiones

le den la espalda a los parti-
dos, pues esto impediria la
negociacion politica civili-
zada en el Congreso y abriria
los cauces de otras vias co-
mo la violencia.

11.- La crisis de credibi-
lidad y legitimidad surgida a
raiz de las elecciones fue de
tal magnitud, que el gran ca-
pital norteamericano que po-
see fuertes inversiones en €l
Bajio, sugiri6 a través del in-
fluyente diario financiero
The Wall Street Journal que
se edita en Nueva York que
debido a la poca claridad que
existid sobre la imparciali-
dad de los comicios, seria
muy recomendable para el
futuro politico y econdmico
del pais que €l gobierno me-
xicano repitiera las eleccio-
nes en Guanajuato. De esta
forma, el gobierno mexicano
con tal de no estropear el
proyecto del Tratado de Li-
bre Comercio se pleg6 a las
recomendaciones del capital
monopolico y sucito la situa-
cién inso6lita que el candida-
to electo, Ramén Aguirre V.
del PRI, rechazara el triunfo
conquistado y renunciara a

tomar posesion como gober-
nador. En su lugar, fue nom-
brado el presidente
municipal de Le6n, Carlos
Medina Plasencia del PAN
como gobernador interino,
mientras se preparan las nue-
vas elecciones del Estado.

Con ello, se puso en or-
den a los viejos "dinosaurios
Priistas" que pretendian
eternizar sus privilegios
dentro del sistema politico
nacional y el Estado Mexica-
no recobré nivel internacio-
nal y la credibilidad
erosionada el 18 de agosto.

SISTEMA POLITICO
MEXICANO:

SEGUNDAS
CARACTERISTICAS DEL
NUEVO PANORAMA
POLITICO NACIONAL.

12.- La reducida credi-
bilidad derivada de éstas
elecciones produce un triple
efecto. En primer término,
ocasiona un clima de fuerte
escepticismo hacia el respe-
to de la voluntad de la pobla-

ci6én mayoritaria, pues las in-
conformidades y denuncias
de la ciudadanfa por si mis-
mas no son tomadas en cuen-
ta por el Estado para corregir
las anomalias sino que tiene
que ser mediante la presion
que ejerce la prensa estadou-
nidense para que sean modi-
ficadas. En segundo
término, se producen fuertes
rechazos que oscilan desde
la toma de palacios munici-
pales por los priistas, anun-
cio de la creaci6n de
"gobiernos paralelos" en el
Estado, bloqueo de calles,
hasta encuentros violentos
entre miembros del PAN y
del PRI y la intervencion del
ejército. Finalmente, en ter-
cer término, se genera un
parteaguas dentro del siste-
ma politico mexicano, pues
a raiz de las presiones exter-
nas se fortalece el régimen
bipartidista en nuestra socie-
dad al contar el Partido Ac-
cién Nacional con la
gubernatura de Baja Califor-
nia y de Guanajuato.

13.- Con esta situacién
se refuerza la tendencia de
que el Tratado de Libre Co-
mercio no s6lo busca un
acuerdo de naturaleza co-
mercial, sino también un
acuerdo politico y en su mo-
mento militar con México y
América Latina. Situacion
que nos lleva a comprender
que ante la formacién de blo-
ques econémicos mundiales,
en el terreno politico ya he-
mos iniciado la fase de re-
duccion del Estado Nacional
para pasar ahora a constituir
lentamente una realidad po-
litica supranacional.

14.- No obstante la co-
rreccion de dltima hora que
realiza el gobierno en Gua-
najuato, en términos de par-
ticipacién en las Cémaras la
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composicion politica actual
de éstas posibilita la existen-
cia de una representatividad
mayoritariamente docil o
domesticada frente al poder,
especialmente presidencial.
Es decir, estamos ante el pe-
ligro de "volver a una espe-
cie de despotismo ilustrado,
donde la sociedad queda su-
jeta a la inmensa e incuestio-
nable sabiduria de¢ los
sefores que estdn en los cie-
los con los partidos oposito-
res y otros grupos de la
sociedad civil reducidos a
cenizas" (4).

Realidad que cobra es-
pecial importancia cuando
tenemos en puerta asuntos
tan trascendentales para el
futuro equilibrio de la socie-
dad mexicana, como son, la
negociacion del Tratado de
Libre Comercio, el examen
de algunas reformas consti-
tucionales, la evaluacion de
la Ley de Inversiones Ex-
tranjeras, la incorporacion
del petréleo en los acuerdos
bilaterales, la prolongaci6n
del Pacto para la Estabilidad
y Crecimiento Econémico
(PECE), la distribucién so-
cial del excedente econémi-
co con que cuenta el Estado,
la fijacion de los salarios mi-
nimos, la definicién de la
nueva reforma fiscal, la con-
tinuacion de la desreglamen-
tacién interna, la ampliacion
de la privatizacion de la eco-
nomia, la aceleracién de la
integracion de México al
mercado mundial, la apertu-
ra a la inversién extranjera
en sectores estratégicos de
nuestro desarrollo, la deci-
sion sobre la posible reelec-
cion presidencial que ya
empieza a rumorarse en los
circulos politicos y sociales
y en los medios de comuni-
cacion, etc.

15.- Los resultados del
reciente proceso electoral
significan el Fast-Track Po-
Iitico (Via Rapida) para
mantener la hegemonia del
poder y asegurar €l transito
hacia la consolidacién del
proyecto econémico y politi-
co de privatizacion, apertura
y modernizacién nacional
que ha elegido realizar este
gobierno.

16.- Las actuales condi-
ciones de representatividad
mayoritaria del PRI en las
Camaras crean la atmosfera
ideal para que la administra-
cion salinista instrumente y
profundice sus cambios eco-
némicos y politicos sin nin-
gun obstéculo,
contratiempo, concesion y
negociacion interna con las
oposiciones, como tuvo que
acontecer en el pasado. En la
préctica significa que la es-
trategia de reformas encabe-
zadas por el gobierno,
contarén con un amplio mar-
gen de maniobra para alcan-
zar sus objetivos.

En este sentido la socie-
dad mexicana queda a meced
de la confirmada autarquia

que ha caracterizado al pre-
sente régimen, que sin con-
sultar a las mayorias ha
emprendido su programa de
rescate econémico y social.

17.- Dadas la tradicién
politica nacional y la nueva
correlacion desequilibrada
de fuerzas en el Congreso,
existe el enorme riesgo de
que la cultura politica que se
inculque en el pafs, no sea la
del aumento de la democra-
cia real; sino "la cultura po-
litica del mando central, del
autoritarismo, del triunfalis-
mo, de la subordinacién ciu-
dadana, de la arrogancia, de
la prepotencia, del despotis-
mo y de la adulacién siempre
que sea ejercida por el poder
de un presidente providen-
cial, capaz de encarnar el li-
derazgo fuerte y decidido
que respeten los individuos
con vocaciones autoritarias"

).

Esto significa que las
relaciones del Estado con el
resto de la sociedad civil po-
drian ser mas autoritarias,
las fuerzas de oposicion ten-
drian mayores dificultades

de desarrollo, los espacios

“El pais entra a la modernidad sin la existencia de partidos

reales".

democrdticos se estrecha-
rian, la politica privatizado-
ra y de apertura
integracionista se acentua-
ria, los niveles de vida segui-
rian deteriordndose, etc., a
menos que exista un minimo
de madurez de los "ganado-
res" (6).

18.- La bajisima partici-
pacion de la oposicion en el
sistema parlamentario del
pais, puede desatar fuertes
situaciones futuras de incre-
dulidad, fracturas o de falta
de concenso de la poblacion,
ante las decisiones legislati-
vas que alli se adopten.

19.- Si no se respeta la
voluntad popular de las ma-
yorias que fue el espiritu que
prevalecié debajo de las
elecciones pasadas, el siste-
ma dominante provocard o
coqueteara con el surgimien-
to de la violencia; lo cual
significara un fuerte retroce-
so ante el clima de relativa
"paz social" que con tanto
esfuerzo ya se ha conquista-
do en la Repiblica.

LAS ELECCIONES DE
1991 Y EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO:

({QUE HACER?

Frente al panorama po-
litico que se deriva de estas
elecciones es necesario se-
falar algunas directrices de
lo que debe hacer el Estado,
el PRI y la oposicién para
fortalecer el clima democré-
tico en el pafs.

A.- EL ESTADO.
Algunas recomendacio- i

nes que debe considerar el
Estado después de las re-
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cientes elecciones, son las 8
siguientes:

1.- Es necesario que el
Estado retome la Reforma
Politica profunda que ha
quedado suspendida, pues de
lo contrario, tarde o tempra-
no, el nuevo proyecto de de-
sarrollo de apecrtura de
fronteras se paralizard por
falta de democracia real. De
no realizarse, se contara con
la aplicacion de la Perestroi-
ka mexicana en el campo
econémico, sin su respectiva
Glasnot en el terreno politi-
co.

2.- Con ¢l fin de elevar
el nivel de credibilidad inter-
na y externa de los procesos
clectorales, es necesario que
el Estado fomente e incre-
mente la participacion de
més organismos civiles de
defensa del voto. Ante ello,
€S muy importante que s¢
considere la presencia per-
manente de observadores
politicos internacionales y
de la prensa mundial para
darle cobertura imparcial.

3.- Basado en la aten-
cion, el andlisis y ¢l desaho-
go amplio, detallado e
imparcial de todas las de-
nuncias y pruebas sobre los
procesos irregulares cometi-
dos durante los comicios;
debe crear un clima de credi-
bilidad y confianza ¢n la so-
ciedad para darle validez
civil a los resultados de estas
elecciones. De lo contrario,
la ciudadania buscaréd otros
caminos y medios no institu-
cionales para resolver sus
problemas y demandas.

4.- Debe revisar y refor-
mar la Ley Federal Electo-
ral, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (COFIPE) y

El dominio de un Estado-Partido en México. / Foto Expresiones [ Horacio Delgado.

¢l proceso electoral para evi-
tar que las irregularidades
que Se presentaron en estos
comicios, vuelvan a suceder
en las siguientes elecciones.

5.- Es necesario que se
incorporen nuevos métodos
y técnicas clectorales para
darle mayor transparencia y
credibilidad al proceso. Por
ejemplo, uno de los recursos
que ayudarian notablemente
al conteo rapido y objetivo
de los votos de las eleccio-
nes del futuro, seria el intro-
ducir méquinas y equipos
computacionales en los cua-
les la poblacioén votara, y di-
recta y simultdneamente los
datos pasaran a la central
electoral. Situacion que des-
de hace mucho tiempo ya se
prevefa en la Ley para la
Eleccion de los Poderes Fe-
derales de 1918.

Otro de los recursos que
ayudarfa significativamente
seria el reestructurar y reno-

var a los organismos y ma-
gistrados electorales quc ya
han quedado viciados. Final-
mente, otro apoyo seria el
corregir el Padrén Electoral
y entregar nuevas credencia-
les con fotografia para evitar
la existencia de credenciales
"chocolatas".

6.- Para despejar am-
pliamente todo tipo de in-
conformidades, sospechas o
confusiones y ganar en ¢l te-
rreno de la credibilidad, se-
ria muy conveniente que el
gobierno volviera a contar
publicamente las boletas de
las urnas de los distritos o
zonas que fueron impugna-
dos por la oposicién y dar a
conocer 1os nuevos resulta-
dos.

7.- Como un acto de
buena disposicion para las
proximas elecciones, el Es-
tado dibhe prohibir por ley
las inauguraciones de obras
publicas cuando menos 3

meses antes de una eleccion,
con el fin de evitar que esas
actividades de beneficio co- |
lectivo se usen como propa-
ganda de campafna a favor
del partido del gobierno (7).

8.- Con el fin de crear
un clima de comicios lim- |
pios e imparciales, es nece-
sario que ¢l Estado
Mexicano legisle la pros-
cripcién del uso de recursos
publicos para las campaias
clectorales.

B.- EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI).

Algunas acciones que |
debe tener presente el PRI |
después de las elecciones,
son las 4 siguientes: |

1.- Dada la mayoria de
representacion en las Céama-
ras debe evitar mantener ac-
titudes de mayoriteo,
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cerrazon, prepotencia y des-
precio por las inquietudes y
los problemas del resto de
los partidos politicos y de la
sociedad en su conjunto,
pues esto acelerarfa la des-
composicién de nuestro sis-
tema politico, ocasionando
un impacto muy negativo so-
bre la economia abierta que
se ha adoptado seguir desde
1982.

2.- Debe de dejar de
usar los colores de la bande-
ra con fines electorales, pues
no €s justo aprovechar rela-
ciones subliminales que se
producen al interior del in-
consciente de las mentalida-
des masivas para fines
electorales.

3.- Para despejar la ma-
la imagen de corrupcion ge-
neralizada que existe sobre
los procedimientos electora-
les del PRI, éste deberd pre-
sentar cuentas claras a la
opini6n publica sobre la for-
ma como obtuvo los fondos
para realizar su campana y
los montos con los que con-
to.

4.- Debe seguir dando
apoyo a las demandas socia-
les que presenta la pobla-
cion, pues de lo contrario el
triunfo logrado en estos co-
micios se convertird en de-
rrota en las préximas
elecciones de 1994.

C.- LA OPOSICION

Algunas de las conside-
raciones que debe tener en
mente la oposicién después
de las elecciones, son las si-
guientes 4 sugerencias:

1.- Es necesario que 1os
partidos de oposicion reali-
cen un profundo ejercicio de
reflexion, de autocritica y de

reestructuracidon democréti-
ca en su interior, para inda-
gar los motivos por los
cuales no supieron penetrar
la conciencia ciudadana, y
en consecuencia, el voto les
fue tan adverso. Deven cvi-
tar seguir, basando su princi-
pal carta politica en la
hipdtesis de que el proyecto
salinista volverd a padecer
un colapso econdmico de-
presivo como sucedid en
1988, pues esto la convierte
en oposicion de "temporal".

Es sOlo mediante este
proceso que dichas organi-
zaciones se podrdn volver a
construir de manera plural y
encontrar las vias més obje-
tivas para vincularse sin pa-
ternalismos con las grandes
mayorias del pafs, para rep-
resentar electoralmente sus
intereses con fuerza.

2.- En la medida en que
la oposicién demuestre obje-
tivamente que existié el
fraude electoral, deberd re-
currir a la enérgica resisten-
cia pacifica y otras vias, para
presionar a que se reoriente
el proceso democratico de la
nacion.

3.- Para las préximas
elecciones nacionales o fe-
derales la oposicioén debe
presentar candidatos comu-
nes o de coalicién, especial-
mente para los comicios
federales de 1994, con el fin
de evitar la dispersioén, la
atomizacién, la duplicidad
de programas, el derroche de
recursos tan escasos, la com-
petencia entre si, el debilita-
miento indebido de cada
fuerza, la division del electo-
rado y el riesgo de perder su
registro oficial.

Para ello, es necesario
que se cree una plataforma

minima de convergencia en-
tre los diversos partidos y
grupos de oposicién que par-
ticipardn en los procesos
electorales futuros.

4.- En cuanto a su estra-
tegia politica, se requiere re-
conocer con suma claridad
que la politica econémica de
este régimen no ha fracasado
totalmente como se habia
apostado al inicio de este go-
bierno y a partir de ello bus-
car las nuevas formas de
representatividad real de la
poblacion.

D.- LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil debe
tener en cuenta la siguiente
recomendacién:

1.- Dada la despropor-
cionada y desigual repre-
sentacion de los distintos
sectores sociales en el Con-
greso para los préximos
afos, que arrojaron una ma-
yoria abrumadora para el
PRI, es necesario que los pe-
Sos y contrapesos a las deci-
siones politicas sean
ejercidas por la sociedad ci-
vil desde los medios de co-
municacién nacionales, y
especialmente, internacio-
nales. De lo contrario, no se
contard con ningin equili-
brio para gobernar.

Es a partir de la consi-
deracién y aplicacion de es-
tas reccomendaciones y
muchas otras més, que la so-
ciedad civil mexicana podra
caminar con mayor firmeza
por ¢l verdadero sendero de
la democracia. No hacerlo,
significara anquilosarse y
retroceder en el terreno de
los cambios internos, cuan-
do ¢l mundo ¢n su conjunto
estd inmerso en una profun-

da transformacién planeta-
ria; y cuando en 1984 tendre-
mos que enfrentar nuevas y
muy delicadas elecciones
que requieren la presencia
de instrumentos electorales
fortalecidos para mantener
la estabilidad democrética
de nuestro sistema social.

NOTAS:

(1) El panorama des-
pués de la batalla, Uno M4s
Uno 26 de agosto de 1991.

(2) Asi vamos... Carro
completo y sociedad civil,
Excélsior, 27 de enero de
991

(3) Impugnan los resul-
tados en 125 distritos de 23
estados y la Capital, Excél-
sior, 30 de agosto de 1991;
Asciende a 354 el nimero de
quejas presentadas ante el
Tribunal Federal Electoral,
La Jornada, 31 de agosto de
1991; Impugnan 164 distri-
tos, solo 5 sin irregularida-
des, El Financiero, 3:de
septiembre de 1991.

(4) Sorpresas electora-
les. "Se nos pas6 la mano,
Jefe", Excélsior, 2 de sep-
tiembre de 1991.

(5) A la mitad del foro.
Supo retomar el PRI el clien-
telismo politico, Excélsior,
25 de agosto de 1991.

(6) Es obligada la uni-
dad, El Sol de México, 26 de
agosto de 1991.

(7) Indicador politico,
El Financiero, 27 de agosto
de 1991. %)
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