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Reforma del Estado mexicano
y apertura comunicativa

Javier Esteinou Madrid’

Los medios de informacion colectivos
como centro del poder contemporaneo

Con las nuevas capacidades tecnoldgicas que han conquistado los medios de
informacién en México a lo largo del siglo XX —como son su amplia cobertura
informativa, su gran penetracién mental, su rapida capacidad de difusi6n, su
enorme versatilidad semiética, su gran perfeccionamiento técnico, etcétera—,
€éstos se han convertido en el centro del poder contemporéaneo de nuestra
nacion. En este sentido, de haber sido instrumentos de difusién relevantes en
México en 1920 y de convertirse en el cuarto poder politico a partir de 1960,
como corresponsales del poder, en la década de los afos noventa se transfor-
maron en el vértice del poder actual. Es decir, ya no s6lo son instituciones
importantes o el cuarto poder, sino que ahora son “el primer poder” que
existe en nuestra sociedad.

Asi, las agiles potencialidades avanzadas de las nuevas tecnologias de
informacién para producir, difundir e internalizar datos y sentidos sobre
nuestras conciencias, han modificado las reglas y dinamicas tradicionales con
las que nuestra sociedad antanio se articulaba, organizaba y participaba colec-
tivamente. Con ello, se ha producido un profundo cambio en la jerarquia de
poderes que conforman el esqueleto del poder y de la movilizacién cotidiana
de nuestra sociedad, donde los medios de informacién ahora son el centro del
poder.

Este creciente poder de los medios sobre la comunidad y los individuos ha
creado, cada vez més, una sociedad medidtica que ha producido una nueva

1. Departamento de Educacién y Comunicacién de la Universidad Auténoma Mectropolita-
na, Unidad Xochimilco. Correo electrénico: jesteinou@prodigy.net.mx.
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atmosfera cultural colectiva de naturaleza “comunicésfera”, la cual ha ocasio-
nado que el conjunto de las principales instituciones de gobernabilidad ahora
funcionen a distancia, por intermediacién de los canales de informacidn,
especialmente electrénicos, y las nuevas tecnologias de informacién. La ex-
pansi6n de esta realidad medidtica ha modificado la estructura y frontera del
Estado mexicano y de la cultura nacional creando un nuevo tejido en la esfera
del poder que ha dado origen al Estado mexicano ampliado. Asf, observamos
el surgimiento de la tele-administracién piblica, el tele-deporte, la tele-poli-
tica, la tele-banca, la tele-oracién, la tele-medicina, la tele-venta, la tele-diver-
sién, la radio asistencia psiquico-emocional, la radio orientacién vial, la radio
iglesia, la radio orientacién sexual, etcétera.

Con ello, el funcionamiento de los medios ha atravesado la operacién
préctica de todas las instituciones sociales bésicas para la direccién del pafs,
al grado que ha sustituido, en algunos periodos, o reubicado, en otros, a los
6rganos de administracién social més débiles o que estén en crisis de funcio-
namiento y legitimacién. Por ejemplo, ante la baja de credibilidad de la
poblaci6n en los partidos politicos, los érganos piblicos y la Iglesia, la capaci-
dad persuasiva y seductora de los medios ha construido nuevas credibilidades
y hegemonias basadas en estrategias de mercado a partir del rating.

Asi, a diferencia de los siglos anteriores, con la revolucién inform4tica las
nuevas caracteristicas con que los medios de informacién han transformado
los procesos para producir, difundir e inculcar la informacién han convertido
al siglo XX en un siglo corto, pues se han reducido los tiempos de conocimien-
to de la realidad y las distancias de interaccién entre los hombres.

De esta forma, derivado de lo anterior se puede afirmar que en la actua-
lidad no existen vehiculos mds eficaces para transmitir la informacién colecti-
va a la sociedad que la radio y la televisién. Estos medios, de suyo neutrales
como tecnologias, transportan los mensajes fundamentales que moldean la
personalidad de los mexicanos. Asf, las aspiraciones del pueblo, los anhelos
del pais que queremos ser y la visién del mundo y de la vida, se construyen en
la nacién lenta, cotidiana y eficazmente a través del contenido de la progra-
macion de los sistemas de comunicacién colectivos.

Por lo tanto, ya no ha sido el discurso politico, ni la accién de los
representantes populares, y ni siquiera la prensa tradicional, lo que ha permi-
tido a los mexicanos tener una visién cotidiana de si mismos y del futuro de
nuestra nacién. En la actualidad, son las redes de televisoras y radiodifusoras
las que acceden permanentemente a la mente de los mexicanos y los informan,
o los deseducan, sobre la conducta que deben adoptar en la sociedad contem-
porénea.?

2. Labra, Armando (1989), “Prélogo”, en La legislacién mexicana en radio y television, México,
DF, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (col. Ensayos), pagina 7.
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En este sentido, podemos decir que en el espacio de relacién simbélica
que permanentemente producen los aparatos cotidianos de comunicacién
entre emisores y colectividades, es donde diariamente se construye o destruye
mental y afectivamente al Estado y a la sociedad mexicana. Por consiguiente,
podemos afirmar que en la sociedad mexicana de la década del 2000 las
batallas politicas o sociales se ganan o pierden, cada vez m4s, en los medios
de comunicacién colectivos y no en otras dreas de las contiendas sociales.

De esta forma, la construccién o destruccién de la realidad masiva coti-
diana, es decir, de lo que existe o no existe, de lo que es bueno o es malo, de
lo que hay que recordar o hay que olvidar, de lo que es importante o no, de lo
que es verdad o es mentira, de lo que son valores o antivalores, de lo que es la
opini6n piblica o de lo que no es, de lo que es virtuoso o no, de lo que hay que
hablar o hay que silenciar, de lo que hay que admirar o rechazar, de lo que es
el éxito o el fracaso, etc., se elabora, cada vez més —especialmente en las
grandes ciudades— desde los medios colectivos de difusi6n. Asi, el peso de los
canales de informacién masiva es tan acentuado sobre la conformacién men-
tal de la sociedad que podemos decir que la realidad no son los medios de
informacién, pero los medios contribuyen sustancialmente a construir la rea-
lidad central que reconoce la mayoria de la poblacién. No son la politica, pero
hoy en dia no se puede hacer politica sin la accién persuasiva de los sistemas
de informacién colectivos. No son el aparato juridico, pero actualmente los
medios se han convertido en los “tribunales electrénicos” que linchan o
absuelven a las figuras ptblicas antes de que el Estado recurra a los procesos
constitucionales de oficio. No son los partidos politicos pero producen el
mayor caudillismo electrénico que toda la capacidad proselitista directa que
realizan las organizaciones politicas. No son la economia, pero ninguna eco-
nomia contemporénea puede funcionar sin la cultura de consumo que produ-
cen los medios de informaci6n, via su practica publicitaria. No son la memoria
del pafs, pero hoy en dia la agenda del recuerdo social cotidiana se construye
progresivamente desde los medios de difusién de masas, etcétera.

En pocas palabras: a partir de las grandes capacidades persuasivas que
han conquistado los medios sobre los campos de conciencia de los auditorios,
las verdades e ideologias medidticas sustituyen, cada vez més, al resto de las
verdades sociales, incluyendo a las juridicas, éticas y morales.

Esta asombrosa expansién tecnolégico-material de los medios de infor-
macién ha creado, a finales del siglo XX, una sociedad mexicana altamente
mediatizada en sus procesos colectivos de interaccién masiva por las tecnolo-
gias de informacién. De aqui la importancia central de efectuar una profunda
reforma del Estado en materia de comunicacién y cultura colectiva que
permita que el funcionamiento piblico de las industrias culturales se encuen-
tre €tica y responsablemente orientado y supervisado por el Estado y la
sociedad civil mexicana.
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Control y participacién en los medios de comunicacion

No obstante gue a principios del siglo XXI los medios de informacién gradual-
mente se han convertido en el centro del poder contemporéneo, su operacién
no ha funcionado en espacios neutros o independientes, sino que han operado
vinculados a las necesidades de reproduccidon de nuestra sociedad en vias de
industrializacidn y, ahora, de globalizacién. Dentro de este marco estructural,
el margen de participacién de los movimientos sociales a través de los medios
de comunicacién no ha sido monolitico, sino que ha oscilado formando una
gama de intervencién que varia desde los canales escritos hasta los electréni-
cos. Asi, encontramos que las vias a través de las cuales los movimientos
sociales mexicanos han participado con mayor fuerza, desde principios de
siglo hasta la fecha, para expresar sus intereses y demandas se concentran con
gran peso en los medios impresos y se limitan casi por completo a los canales
electronicos, particularmente audiovisuales.

De esta forma, la naturaleza social de los medios de comunicacién ha
quedado determinada, desde un principio, por la presencia de un fuerte
contexto econémico y politico que ha condicionado herméticamente el uso
social de los mismos por otros sectores mas amplios que no sean los propieta-
rios o representantes del gran capital interno y transnacional en ¢l pais. Esta
situacién ha alcanzado su mayor esplendor en el caso de la televisién mexica-
na, tanto piblica como privada, pues es el medio que més ha llegado a ser
meneopolizado por el poder nacional, al grado de que via éste se ha construido
otro proyecto cultural contrario al proyecto de los grandes grupos que sostie-
nen nuestra nacion.

Asi, observamos que no obstante que en la actualidad la sociedad mexica-
na ya ha llegado a alcanzar los 100 millones de habitantes, y pesc a que, en
dltima instancia, los grupos bisicos que sostienen a nuestra nacién son los que
financian el funcionamiento de la television, confirmamos que la mayor parte
de estos sectores bésicos no tienen acceso a participar dentro de este medio
de comunicacion para exponer colectivamente sus necesidades e incorporarse
a los procesos de gestién piblica del pais a través de esta tecnologia cultu-
ral.En este sentido, constatamos, por ejemplo, que las organizaciones campe-
sinas, los sindicatos, los partidos politicos, los numerosos grupos indigenas, los
movimientos ecologistas, los sectores magisteriales, los organismos no guber-
namentales, las iglesias, los productores agropecuarios, los transportistas, los
grupos de amas de casas, las asociaciones de padres de familia, los grupos de
colonos, los estudiantes, los profesionistas, etc., no disponen de espacios en el
espectro electromagnético para plantear y discutir sus problemiticas particu-
lares.Debido a que no se ha permitido la participacién de los grandes grupos
en los medios electrénicos, particularmente en la televisién, tanto piblica

JAVIER ESTEINOU MADRID

como privada, estas instituciones contindan desvinculadas del analisis siste-
mético de los grandes obstdculos que impiden nuestro desarrollo nacional y
de la difusién constante de las posibles alternativas de solucién para cada
rama de nuestro crecimiento interno. Por ello, podemos decir que los medios
electrénicos, y especialmente la televisién, funcionan como cerebros colecti-
vos divorciados de las necesidades de nuestro cuerpo social, porque mientras
vivimos cotidianamente una profunda crisis socioeconémica, que estd por
convertirse en severo conflicto politico, la televisién nos orienta a pensar,
prioritariamente, en el triple eje cultural del consumo, los deportes y las
ideologias del especticulo; y sélo ocasionalmente nos conduce a reflexionar y
sentir los problemas centrales de nuestra sociedad. Es decir: la problemética
nacional no pasa sustantivamente por los medios electrénicos, lo cual ha
provocado la existencia de un modelo de funcionamiento esquizofrénico entre
lo que difunde e inculca la programacién televisiva y las necesidades o reali-
dades que viven cotidianamente los grupos mayoritarios.de la sociedad mexi-
cana.De esta forma, podemos afirmar que, como en un acto de magia que s¢
lleva a cabo ante los ojos de todos y el estupor de unos cuantos, desde hace
tres décadas a la fecha, los medios electrénicos y particularmente la televisién
contindan realizando la hazafia verdaderamente fantéstica de ocultarle su
pais a los mexicanos.® En sintesis, podemos decir que al funcionar como
primer poder los medios han construido por décadas un modelo dominante
de comunicacién que se ha caracterizado por ser vertical, hermético a la
sociedad civil, autoritario, por dar voz y participacién a una minoria, y silencio
y marginacién a la mayoria social.

Los tiempos oficiales y la participacién social

Dentro de este marco de inequidades histéricas de participacién social en los
medios de informacién, el Estado mexicano abri6 un pequefio espacio de
participacion colectiva en los mismos a partir de aceptar legalmente la existencia
de tiempos oficiales. Asi, por una parte, a partir del texto de la Ley Federal

de Radio y Televisién del 19 de enero de 1960 se sefialé en el titulo v,
articulo 59, que:

[---] Ias estaciones de radio y television deberdn efectuar transmisiones gratuitas
::I!anasr con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturales y de orientaci6n social. El Ejecutivo Federal

3. Conceptos del licenciado Virgilio Caballero Pedraza, Director General del Canal de
Television del Congreso, agosto del 2000.
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sefialard la dependencia que deba proporcionar el material para el uso de dicho
tiempo y las emisiones seréin coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y
Television.*

Complementariamente a esto en el titulo v, articulo 90, se indicé que:

[...] se cres y. organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacin denomi-
nado Consejo Nacional de Radio y Televisién, integrado por un representante de
dicha Secretaria que fungird como Presidente, uno de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, otro de la Secretaria de Educacién Piblica, otro de la
Secretaria de Salubridad g' Asistencia, dos de la Industria de Radio y Televisidn
y dos de los trabajadores.

Por otro lado, el 1 de julio de 1969 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el acuerdo administrativo por el cual el Poder Ejecutivo, repre-
sentado por el Presidente Diaz Ordaz, aprobé en la Ley de Ingresos de
Federacion:

[-.-] 1a existencia de un impuesto especial del 12.5% a las empresas que funcionen
al amparo de concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de
la nacién, en los casos en que la actividad haya sido considerada de interés pdblico
por la ley.®

El Estado mexicano permitié que dicho impuesto a los medios electr6ni-
cos se pagara en especie, con uso de tiempo en los mismos.” Asi, el contribu-
yente cumplia poniendo a disposicién del Estado 12.5% del tiempo de su
programacién, no acumulable, ni diferible.?

Sin embargo, no obstante la existencia oficial de dichos espacios informa-
tivos para la participacién ciudadana:

4.  Ley Federal de Radio y Televisién y su Reglamento (2000), México, DF, Comisién de Radio
Televisién y Cinematografia, LVl Legislatura, H. Camara de Diputados, junio, pp. 8y
29.

5. Ley Federal de Radio y Televisién y su Reglamento (2000), México, DF, Comisién de Radio
Televisién y Cinematografia, LVIl Legislaiura, H. Cémara de Diputados, junio, pp. 36 y
i7.

6. Granados Chapa, Miguel Angel (2000), “Doce y medio por ciento”, columna Plaza
Piblica, Reforma, México, DF, 9 de noviembre, p. 7-A.

7. Fernindez Christlieb, Fitima (1997), “Los nuevos tiempos fiscales y legales: una respon-
sabilidad compartida entre Estado y sociedad”, en Zamarripa, José G. (comp.), Hacia la
normatividad de los medios de comunicacién, México, DF, Grupo Parlamentario del PRD,
Cémara de Diputados, LVI1 Legislatura, Congreso de la Unidn, p. 153,

8. Granados Chapa, Miguel Angel (2000), “Doce y medio por ciento”, columna Plaza
Pidblica, Reforrma, México, DF, 9 de noviembre, p. 7-A.
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[-.] en los hechos nunca se usé la totalidad de ese tiempo. Cuando mds fue
utilizado, en la época del presidente Luis Echeverria, apenas se cubria un 30 %
del total. En los sexenios recientes esa disposicién ha quedado reducida a casi
nada. Y ain asi, en las elecciones presidenciales de junio del 2000, la Cimara de
la Industria de Radio y Television {CIRT) negd al Instituto Federal Electoral (IFE)
colocar sus mensajes en ese tiempo. En contraste, las campaiias publicitarias
gubernamentales se pagan al mismo tiempo que se desperdicia el tiempo fiscal.?

En los pocos casos en que se han empleado, estos espacios del Estado han
sido utilizados bésicamente para la promocion de las necesidades burocriticas
o politicas de los gobiernos y funcionarios en turno, con distribucién discre-
cional de los mismos, y no para la intervencién de las comunidades. Es decir,
historicamente el Estadoe mexicano no ha aceptado poner al servicio de la
sociedad los tiempos oficiales, por el contrario: cuando los ha empleado, ha
sido orientdndolos al fortalecimiento del proyecto del sistema unipartidista
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que durd 7 décadas en México.

Como remate a este esquema hermético, a principios del nuevo gobierno
panista de transicion del presidente Vicente Fox, la Cimara de la Industria de
Radio y Television:

[...] se aprestd a combatir el tiempo fiscal hasta suprimirlo [...] argumentando que
¢l impuesto es confiscatorio y por lo tanto inconstitucional. Quizas no tenga
necesidad de hacerlo, pues la ley que le da origen es refrendada anualmente, por
su naturaleza tributaria. Bastaria con que en diciembre préximo ya no se la
incluya en la misceldnea fiscal para que este impuesto se eliminara.'?

Comunicacion social y reforma del Estado mexicano

No obstante que los medios de informacion se han convertide en el primer
poder y que por décadas ha prevalecido en éstos un modelo de comunicacion
ccrrado, vertical y autoritario, en términos legales, histéricamente su opera-
cién ha sido enormémente descuidada por el Estado mexicano y la sociedad
civil. Asi, durante varias décadas su comportamiento se abandoné, por un
lado, a un funcionamiento autocrético, espontineo e incluso caprichoso de los
intereses de los grandes propietarios que los operan; y por otro, a la dindmica
de la “mano invisible™ de los voraces principios de la acumulacion del merca-
do, sin una cuidadosa legislacién actualizada que regule dicha operacién en
favor de los intereses de los grandes grupos sociales.

9. idem.
10. Idem.
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Cuando mis, el Estado Mexicano delimité a nivel constitucional una vaga
normatividad para la operacién de estos medios, pero sin actualizarla respec-
to a los grandes desafios tecnolégicos, politicos y sociales de la sociedad
mexicana de finales del siglo XX, Esto colocé internacionalmente a México
como “uno de los siete paises con el marco juridico més atrasado en materia
de comunicacién, s6lo equiparable a Libia, Irak, Katar y Cuba; y por debajo
de naciones como Paraguay, Colombia y Guatemala.!!

Por ejemplo, la Ley de Imprenta data de 1917 y fue promulgada por el
entonces presidente Venustiano Carranza, en un marco de conflicto social
posrevolucionario, por tanto conlleva un espiritu represivo hacia la libertad
de expresi6n. Por otra parte, pese a que la radio empez6 a funcionar desde la
década de los afos treinta y la televisién desde los afios cincuenta, la Ley
Federal de Radio y Televisién no se cre6 sino hasta el 19 de enero de 1960,
durante el gobierno del presidente Adolfo Lépez Mateos, y quedé marcada
por el vicio de la discrecionalidad politica, especialmente presidencial, para
ejercer los procesos informativos. De igual forma, el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industria Cinematogrifica
Relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televisién, no se
promulgan sino hasta el 4 de abril de 1973.

Asi, las precarias, vacias, contradictorias y obsoletas bases juridicas en
materia de comunicacién social con que cuenta la Constitucién Politica mexi-
cana al final del siglo XX, debilitaron la estructura y frontera del Estado
mexicano y de la cultura nacional. Con ello, se desprotegieron los derechos de
la poblacién mexicana y se benefici6 a la estructura del poder monopélico y
transnacional en el pafs.

Dentro de este marco histérico, con el fin de intentar actualizar dicha
normatividad y modernizar la reforma del Estado en materia de comunicacién
social, de 1994 a 2000 el gobierno y algunos sectores de la dirigencia privada
mexicana en turno organizaron —en diversos momentos— distintas consultas
publicas y acuerdos politicos sobre comunicacién y cultura. El surgimiento de
todos estos espacios de participacién social permiti6 la exposicién piiblica de
miltiples diagnésticos y propuestas, provenientes de todos los sectores socia-
les, para la transformacién del programa de comunicacién y cultura del
Estado mexicano. Asi, a lo largo de la celebracién de los eventos publicos
nacionales para la discusion del proyecto de comunicacién colectiva del pafs,
se presentaron en conjunto més de 15,349 diagndsticos y propuestas —de
todos los sectores de la sociedad civil, politica, gubernamental, empresarial y

estatal— para la transformacién del Estado, en materia de informacién colec-
tiva.

11 “Meéxico, entre los siete pafses con las leyes mas atrasada en materia de comunicacién”

(1998), en El Financiero, 24 de abril.
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Dichas propuestas oscilaron desde la instauracién del derecho de réplica
en los medios, la formacién de un cédigo de ética periodistica, la creacién de
la figura del ombudsman de la comunicacién colectiva, prohibir la existencia
de monopolios comunicativos, suprimir los mecanismos directos y velados de
censura, los procesos de autorregulacion empresarial, hasta la revisién del
otorgamiento de las concesiones, la apertura de los espacios comunicativos
para la participacién de la sociedad civil, la creacién de un Consejo Nacional
de Medios de Comunicacién, la modificacién total de la actual normatividad
en materia de comunicacién social, la ampliacién de la red de medios cultura-
les, el fortalecimiento de los medios de servicio piblico, el aprovechamiento
democratico del tiempo oficial en los medios (12.5%), etcétera.

En relacién con el uso de los tiempos oficiales se plantearon multiples
propuestas, dentro de las cuales destacaron por su caricter reiterativo —con
mucho énfasis—, los siguientes aspectos:!?

1. Es conveniente aprovechar los tiempos del Estado para permitir que se
garantice el derecho a la informacién consagrado en los articulos 62 y 7°
constitucionales.

2. Mediante la utilizacién de los tiempos del Estado se deben crear
canales abiertos de participacién que propicien la existencia de un proceso de
comunicacién municipal, estatal y federal entre el gobierno y la sociedad.

3. Para cumplir con su mision democratica, es necesario que el Estado
garantice la participacién de la sociedad civil dentro de los tiempos oficiales.

4. Es necesario reglamentar y reestructurar el uso y distribucién de los 30
minutos diarios de que dispone el Estado (tiempo oficial), de manera que
éstos sean utilizados real y efectivamente por los distintos grupos, organiza-
ciones civiles, instituciones educativas y culturales de nuestra sociedad, asi
como por los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.

5. Que el tiempo fiscal (12.5%) sea pagado en efectivo, se descentralice y
aproveche mediante convenios en los horarios preferenciales, por ejemplo:
triple A.

6. El tiempo oficial (12.5%) debe ser usado por organizaciones civiles y
no s6lo para campanas gubernamentales o de partidos politicos.

7. Los tiempos oficiales deben crear espacios que garanticen permanen-
temente el derecho de réplica de la poblacién en los canales de difusion.

8. Tradicionalmente, los tiempos oficiales del Estado han sido distribui-
dos de manera discrecional por la Secretaria de Gobernacién, a través del
Consejo Nacional de Radio y Television, lo que se ha traducido en la promo-

12. Comisién Especial de Comunicacién Social, LVI Legislatura, H. Camara de Diputados
(1995), Consulta Priblica en Materia de Comunicacién Social. Primera etapa: relatoria de
foros regionales de consulta (version preliminar), México, DF, 25 de octubre, pp. 73-224.
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cién de figuras politicas del sistema o en apoyo a los proyectos burocraticos
del gobierno en turno.

9. El tiempo oficial que le corresponde al Estado se ha desperdiciado
sistemdticamente, a lo largo de varios afios, con lo cual se pierden impuestos
y espacios de presencia estatal.10. La poblacién discapacitada debe tener
acceso preferencial dentro de los tiempos del Estado.

Sin embargo, pese a esta enorme cantidad de participaciones ciudadanas
para intentar transformar el sistema de comunicacién nacional, se demostré
que los diagnésticos, las demandas e iniciativas fundamentales de politicas de
comunicacién —especialmente sobre los tiempos oficiales—, que ha presen-
tado la sociedad mexicana para la transformaci6n del Estado nacional, via los
foros, los seminarios y las consultas Publicas, fueron negados, menosprecia-
dos, desconocidos y marginados por la esfera del poder. Con ello, una vez mis,
volvi6 a surgir la profunda desilusion y desencanto de la sociedad civil respec-
to a que los espacios de “apertura” que cred el Estado sean los conductos
viables para la transformacion de los medios de comunicacitn nacionales,

No obstante esta gran tendencia cancelatoria del gobierno sobre los
planteamientos civiles en materia de comunicacion, se observé que de todo el
climulo de propuestas presentadas por la sociedad mexicana en los miltiples
foros abiertos de consulta piblica, la \inica iniciativa que parcialmente pros-
perd, y con muchisimos obsticulos; fue la propuesta de Ley Federal de
Comunicacion Social y el Proyecto de Ley Reglamentatia de los Articulos 6y
7 Constitucionales en Materia de Libertad de Expresién y Derecho a la
Informacién preparada por la Comisién de Radio Televisién y Cinematogra-
fia (RTC) de la XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Uni6n, y que fuera retomada por la XLviI Legislatura del Congreso para
discutirla y perfeccionarla como iniciativa de ley.!3

Sin embargo, para evitar avanzar en este terreno estratégico de reglamen-
tacion al derecho a la informacién, el sector mds conservador del Estado y los
empresarios de los medios de informacién en conjunto emprendieron, a
través de sus propios canales de difusién masiva, campafas permanentes de
satanizacion y boicot a dichas iniciativas democraticas de la sociedad civil,
argumentando artificialmente la existencia de un conflicto entre libertad de
expresion y reglamentacidn de la misma. En este sentido, asi como el sector
bancario practicé una accién de anatocismo al cobrar intereses sobre intere-
ses, con el desplicgue de esta campaiia desinformadora y calumniadora sobre
la reglamentacién del derecho a la informaci6n, los concesionarios de los

13. Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia (RTC) de la XLVII Legislatura, H.
Cimara de Diputados, Congreso de la Unidn (1998), Iniciativa de Ley de Comunicacién
Social. Proyecto de Ley Reglamentaria de los Articulos 6% y 72 Constitucionales en
Materia de Libertad de Expresién y Derecho a la Informacion, México, DF, marzo.
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medios de difusién colectiva en México practicaron un “anatocismo comuni-
cativo” desde el momento en que aprovecharon el poder persuasivo de sus
canales de informacién colectiva para conservar la estructura de poder de
todos sus medios.!*

El decretazo del 10 de octubre del 2002

Con la victoria del presidente Vicente Fox y la instauracién del proceso de
transicién pacifica a la democracia, el nuevo gobierno decidié reintentar
avanzar en la reforma del Estado en materia de comunicacién, incluyendo lo
referente al uso social del tiempo oficial. Para ello, instal6 en la Secretaria de
Gobernacidn, el 5 de marzo del 2001, la Mesa de Didlogo para la Revision
Integral de la Legislacion de Medios Electrénicos, cuyos objetivos, segin el
secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda, eran:

[-..] lograr en el &mbito de un absoluto respeto a las libertades una relacién sana,
transparente y responsable entre el gobierno, los medios y la sociedad, para que
a través de esta vinculacién democrética se pueda garantizar la certidumbre y la
seguridad juridica a gobernantes y gobernados.1

Segin el gobierno, los acuerdos alcanzados en este espacio se sustenta-
rian en cinco grandes criterios: garantizar la libertad de expresidn; transpa-
rentar el otorgamiento de concesiones; contribuir al afianzamiento de la
unidad nacional, el enriquecimiento de nuestra cultura y educacidn; el respeto
a los principios humanistas, la dignidad de la persona y la unidad de la
familias; y, finalmente, el fortalecimiento de las convicciones democriticas y
el desarrollo armonico de la ciudadania.'®

Los temas que abordd la mesa de didlogo fueron siete: a) principios
fundamentales; b) jurisdiccién y competencia; c) participacién social y dere-

14. Rascédn, Marco (1998), “Los medios de los medios {otro caso de anatocismo)”, en La
Jornada, 15 de octubre.

15. Subsecrelaria de Comunicacidén Social, Secretaria de Gobernacién (2001), “Mensaje
pronunciado por el Secretario de Gobernacitn, Santiage Creel Miranda, durante la
instalacién de la Mesa de Didlogo sobre la Legislacién de Medios de Electrénicos, Mesa
de Didlogo para la Revision Integral de la Legislacién de Medios Electrénicos”, México,
DF, 5 de marzo, p. 1, consultado en: www.rtc.gob.my/banner/provisional. html; “Instala
Creel mesa para la reforma a la Ley de Radio y Television™, en La Jornada, 6 de marzo,
p- 16; y “Mesa de didlogo™ (2001), en Eicétera. Una Ventana al Mundo de los Medios,
Méxicn, DF, Andlisis, Ediciones y Cultura, AC, abril, nim. 6, p. 67.

16. “Mesa de didlogo” (2001), en Etcétera. Una Ventana al Mundo de los Medios, México, DF,
Anilisis, Ediciones y Cultura, AC, abril, niim. 6, p. 67.

87



Reforma de! Estado mexicano

cho ciudadano; d) concesiones y permisos; €) programacién; f) medios de
Estado; y g) competencia econémica.’

La mesa de didlogo trabaj6 durante 18 mesesy tuvo un cardcter consultivo
y no deliberativo, su objetivo fue elaborar un anteproyecto de ley de reforma
integral de los medios electrénicos, lo mas equilibrado posible entre los
diversos sectores que participaron.'® En la preparacién de esta propuesta la
Secretaria de Gobernacidn sefiald que “se buscaria el consenso de todas las
fracciones parlamentarias y el punto de vista de los sectores involucrados, asi
como de los concesionarios de los medios de comunicacién”.!? Posteriormen-
te, el proyecto seria enviado al Congreso de la Unién para su discusion y
posible aprobacién. En consecuencia, seria el Poder Legislativo la tnica
instancia con autoridad definitiva para votarlo o no como ley.20

Sin embargo, en plena fase del proceso de trabajo y discusién de las
propuestas en la Secretaria de Gobernacién, el reciente 10 de octubre, en la
comida anual de la Cdmara Nacional de la Radio y Televisién (CIRT), cl
presidente Vicente Fox anunci6 sorpresivamente la expedicién de un nucvo
Acuerdo Presidencial sobre el Manejo del 12.5% de los Tiempos de Estado y
un nuevo Reglamento para la Ley Federal de Radio y Televisién, que dejaron
de lado la iniciativa de reforma integral de los medos electrénicos, formulada
por la Secretaria de Gobernacién ¢l 5 de marzo del 2001, y derogaron los
marcos juridicos anteriores, acarreando las siguientes consecuencias:

1. Se regreso al viejo y viciado esquema bilateral entre gobierno y conce-
sionarios para resolver la agenda de los problemas de la comunicacién nacio-
nal y se desconocieron los acuerdos trilaterales aceptados, €tica y moralmen-
te, entre el Poder Ejecutivo, sociedad y los propietarios de los medios, que ¢l
gobierno del Presidente Fox junto con otros actores sociales se comprometie-
ron a impulsar y respetar trilateralmente desde principios del sexenio.

17. Secretarfa Técnica, Mesa de Didlogo para la Revisién Integral de la Legislacién de
Medios Electrénicos, Subsecretaria de Comunicacién Social, Secretaria de Gobernacién
(2001), “Minuta de la segunda sesion de trabajo de la Mesa de Didlogo para la Revisién
Integral de la Legislacion de Medios Electronicos”, México, DF, 25 de abril, p. 2.

18. Secretaria Técnica, Mesa de Didlogo para la Revisién Integral de la Legislacion de
Medios Electrénicos, Subsecretaria de Comunicacion Social, Secretaria de Gobernacién
(2001), “ Minuta de la segunda sesién de trabajo de la Mesa de Didlogo para la Revisién
Integral de la Legislacién de Medios Electrénicos”, México, DF, 25 de abril, pp. 2y 3,
consultado en: www.rtc.gob.mx/banner/minuta_1.html.

19. “Buscan aprobar la ley de radio y TV por consenso” (2001), en El Universal, 12 de febrero.

20. Secretaria Técnica, Mesa de Didlogo para la Revisién Integral de la Legislacién de
Medios Electrénicos, Subsecretaria de Comunicacién Social, Secretarfa de Gobernacién
(2001), “Minuta de la primera sesién de trabajo de la Mcsa de Dislogo para la Revisién
Integral de la Legislacién de Medios Electronicos, México, DF, 28 de marzo, p. 1, consult-
ado en: www.rtc.gob.mx/banner/minuta_l.html; y “Definen la agenda a revisar para la
reforma de los medios” (2001), en Reforma, 29 de abril.
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2. Se reglamenté de forma obscura, excluyente, autoritaria, discrecional,
vertical, unilateral, hermética, amafiada y mentirosa una parte medular de la
libertad de expresion y del derecho a la informacién, que son garantias
ciudadanas elementales para construir una sociedad moderna, avanzada y
civilizada en el México del siglo XXI.

3. Se desconocieron las decenas de propuestas especificas hechas por la
academia, la sociedad civil, los partidos y varias secretarfas de Estado durante
mds de un afno y medio de trabajo, reflexién y discusién en las siete mesas de
didlogo para la reforma integral de los medios electrénicos. Con ello, se
cancel$ todo el esfuerzo y los acuerdos politicos que por consenso ya se
habian alcanzado entre los participantes y se despreciaron las vias del didlogo
entre los diversos actores sociales para reformar al Estado, premidndose al
viejo autoritarismo caracteristico de México en el siglo XX.

4. El gobierno de la transicién pacifica a la democracia revel6 que no tiene
calidad ética y moral para sostener sus compromisos publicos con la sociedad,
ni valor y coraje para defender los derechos de comunicacién elementales de
la ciudadania ante los voraces intereses de mercado de los grandes concesio-
narios de los medios electrénicos. El gobierno se burlé y humillé a la sociedad
que busca medios de informacién para comunicarse y evitar las rupturas de la
institucionalidad nacional.

5. Finalmente, con todo ello se demostrd, una vez més, que no existe
voluntad politica de cambio en la clpula del poder en esta materia, pues se
regresé al antiguo esquema de comunicacién excluyente, en el que la sociedad
no qued6 representada para crear otro modelo de comunicacién colectivo que
nos permita sobrevivir; y se continué privilegiando el modelo de comunica-
cién de mercado, generador de la barbara mentalidad salvaje, con el corres-
pondiente triunfo de la cultura idiota en el pais.

De esta forma, ninguno de los reclamos bésicos de la sociedad civil fueron
contemplados en el proyecto comunicativo de mercado y de poder que se ha
instaurado al final del siglo XX y principios del xx1. Con ello, el Estado
desconocié permanentemente que en la sociedad de final de milenio los
medios de informacién colectivos son la base de existencia de lo publico y que,
por consiguiente, dichas instituciones deben ser normadas por la sociedad en
su conjunto, y no sélo por los intereses fenicios del mercado o los ambiciosos
¢ ilimitados intereses del poder.

Asi, no limitar la impunidad de esta realidad mediéatica modificé la estruc-
tura y la frontera del Estado mexicano y de la cultura nacional, lo que creé
una nueva realidad en la esfera del poder: el Estado diluido y la cultura light.
Estado y mentalidad colectiva que, cada vez mds, son més incapaces de crear
los fundamentos de civilizacién y cultura para la sobrevivencia social.

Ante ello, podemos decir que todos estos espacios piblicos generados por
el gobierno modernizador de finales del siglo XX y principios del XXI, més que
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servir para el enriquecimiento y la ampliacion de las politicas de comunica-
ci6én de un proyecto de crecimiento democratico y humanizador, operaron
como un sistema de legitimacion de los intereses verticales del Estado y del
poder en este terreno. En este sentido, una vez mds, la comunidad nacional
fue victima de un gran estrategia gubernamental de burla y manipulacién
social encaminada a reforzar el proyecto autoritario del Estado y del poder en
materia de informacién colectiva, con lo que se ha acrecentado el desencanto
y la frustracion de la sociedad civil que alguna vez concibié al Estado como
una plataforma desde la cual se podrian transformar los medios de difusién.

Asi, en materia de comunicacién social, a principios del nuevo milenio se
volvié a repetir ]a misma historia de petrificacién y antidemocracia del Estado
mexicano que la sociedad mexicana ha vivido desde la década de 1970. Hay
que recordar que el resultado de todas las consultas populares, desde 1970 a
la fecha, ha sido “no encontrarle la cuadratura al circulo”, y por lo tanto, no
transformar el actual marco normativo de la comunicacién social, permitien-
do que contimie gobernando el mismo orden cerrado, viciado, discrecional e
impune de los procesos comunicativos.

En este sentido, la estructura medidtica de la comunicacién colectiva
vigila, juzga y fiscaliza todas las areas del funcionamiento de nuestra sociedad;
es el inico poder que en la préictica politica no queda supervisado por el
interés colectivo. Incluso, la rigidez histérica del Estado mexicano para no
transformar la estructura de medios de comunicacién nacionales ha sido tal
que, en términos generales, en la década de 1990 la transicion a la democracia
se ha dado a pesar y en contra del sistema de medios de comunicacién
dominantes. No fue sino hasta que el proceso de democratizacién empez6 a
rebasar a las estructuras de gobernabilidad tradicional cuando los medios
retomaron este proceso, pero no para fortalecerlo centralmente, sino para
aumentar su rating y no quedar fuera de la dindmica exitosa del mercado.

En este sentido, podemos decir que al no considerar los principales
diagnésticos y propuestas que presenté el despertar del sector civil para
transformar la esfera piblica de la conciencia nacional via los medios de
comunicacién colectivos, ¢l Estado mexicano no renové su proyecto de comu-
nicacién colectiva para enfrentar los desafios elementales de la sociedad
mexicana de finales del siglo XX. Con ello, el Estado mexicano “moderno”
cuenta con menos bases de representatividad social, y en consecuencia, es
cada vez menos rector nacional en el campo de la moral colectiva, acelerando
con ello su debilidad y descomposici6n estructural.

De esta forma, aunque el gobierno cre6 una gran campana de propaganda
para difundir que el Estado mexicano se transformé en todos sus niveles,
hasta €]l momento podemos afirmar que la reforma del Estado mexicano no
se ha realizado, pues por falta de voluntad politica no se ha establecido un
nuevo pacto de relacién entre medios de comunicacién y sociedad, a través de

l
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la creacion de una nueva normatividad juridica justa sobre los mismos. Con
ello, todo el proceso de la reforma del Estado mexicano qued6 profundamen-
te vulnerado, porque la democratizacién de la comunicacién es el principio
que democratiza todos los otros procesos de la vida cotidiana y colectiva,

Hay que considerar que para que se pueda consolidar la reforma del
Estado mexicano se requiere la indispensable transformacién democratica
profunda de las estructuras de informaci6n y comunicacién masivas, ya que
son estos espacios los que se han convertido en el primer poder contempora-
neo desde el cual se organiza, moviliza, articula y dirige, diaria y principal-
mente, de manera colectiva a los habitantes de la nacién.?! Debido a su peso
central sobre la direccién de la naci6én, en una sociedad democrética los
principales poderes siempre deben estar supervisados y reglamentados por la
sociedad en su conjunto.

Es necesario tener presente que la construccién de la democracia no se
puede completar sin la profunda democratizacién de los medios de informa-
cién: democracia social es sinénimo de apertura y pluralidad de los canales de
informacién. Por consiguiente, un Estado moderno tiene que generar una
sociedad permanente y ampliamente informada sobre sus problemas funda-
mentales y no sobre las simples “frivolidades modernizantes” que crea el ciclo
de la moda occidental o las curvas del rating. De lo contrario, la falta de
informaci6n piblica sobre los grandes problemas comunitarios o nacionales,
tarde o temprano, produce gigantescos atrasos y conflictos sociales estructurales.

De esta manera, gracias a la confianza inicial que les otorgé la sociedad
mexicana, los medios han alcanzado la concentracién de un enorme poder
econémico-politico por encima de la voluntad de la sociedad y el Estado, y se
han convertido en un poder casi auténomo que tiende a funcionar al margen
de las normatividades colectivas. Asf, casi se han convertido en reyes autocra-
ticos que se oponen a someterse a la supervisién de la voluntad de la comuni-
dad nacional. Bajo esta perspectiva, podemos afirmar que las débiles, vagas,
contradictorias y anacrénicas bases legales en materia de comunicacién social
contenidas en la Constitucién Politica mexicana, han privilegiado los intereses
de la vieja estructura de poder por encima de los fundamentos juridicos de la
naci6n que permitirian construir una nueva repiblica y fortalecer la democracia.

Con la autorizacion deliberada de estas omisiones politico-legales en la
década de 1990 y en el aio 2000 el Estado mexicano permitié, una vez mas,
que los voraces intereses del capital y del poder —que permanentemente
construyen en nuestro pais una cultura salvaje y de la desmovilizacién social,
via el funcionamiento libertino de los medios de comunicacién— sean prote-

21. Conceptos expresados por la escritora Ikram Antaki en la conferencia de prensa del Foro
sobre Libertad de Expresién y Responsabilidad Social, Camara Nacional de la Industria
de la Radio y la Television (CIRT), World Trade Center, México, DF. 21 de julio de 1998.
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gidos por el actual marco normativo de las industrias culturales. Asi, cada vez
mas la dindmica de las leyes del mercado rebasa los intereses colectivos
(enfocados a fortalecer el proyecto de desarrollo equilibrado de nuestro
Estado-nacién) y promueven la realizacion de las barbaras leyes del capital en
el campo de la cultura y la conciencia social.

Ante este horizonte de cerrazén estatal para la democratizacion informa-

"tiva, nos enfrentamos al delicado panorama politico en el que los grandes

grupos sociales no cuentan con espacios de expresién dentro de éstos para
expresar sus necesidades, problemadticas, demandas y soluciones. Frente a
ello, se obsetva la tendencia creciente de que los movimientos sociales en
emergencia continien creando sus propios procesos clandestinos de comuni-
cacion colectivos, que derivarén, tarde o temprano, en la construccién de un
nuevo Estado ampliado, paralelo al oficial, con el consecuente acrecenta-
miento de nuestra crisis de hegemonia nacional. Ejemplo de ello ha sido el
surgimiento temporal de los medios contra-estatales como “Televerdad”,
“Radio Vampiro” y “Radio Pirata” y las intervenciones guerrilleras que se
dan a través de Internet.

El conjunto de estos indicadores politicos reflejan que, al principiar el
siglo XXI, la sociedad mexicana esté atravesada por cuatro grandes tendencias
politicas comunicativo-culturales de masas:

En primer término, la comunidad nacional termina con un Estado débil
en el terreno de las politicas de informacién, pues ha renunciado a ejercer su
funcién rectora en el campo de la comunicacién colectiva para dejar su
rectoria en manos de las fuerzas del mercado, que s6lo protegen los intereses
del gran capital en esta 4rea. En este sentido, el Estado mexicano, a través de
su postura de la autorregulacién, ha optado por defender los intereses del
proyecto de stper-concentracién de riqueza y no los derechos y garantias
individuales mas elementales que los ciudadanos han demandado desde la
década de 1960.

En segundo término, la estructura mental de la sociedad mexicana termi-
na profundamente atravesada por un proyecto muy fuerte de cultura, comu-
nicacién y espiritualidad colectiva conducido por las voraces fuerzas del
mercado que fomentan la dindmica del “dejar hacer y dejar pasar” cultural, a
costa de lo que sea y sin restriccién alguna; y que es ampliamente protegido
por las ideologfas y los valores de plastico que ha introducido la modernidad,
con la anuencia de los gobiernos nacionales en turno. Dicho proyecto, basado
cn la l6gica de la acumulacién de capital a escala planetaria, promueve
intensamente la expansién de la cultura de la muerte, que estd cimentando
silenciosamente —frente a nuestras narices— el nuevo derrumbe de nuestro pais.

En tercer término, el conjunto de los partidos politicos mantiene una
posicién de despreocupacién e irresponsabilidad por el problema de las poli-
ticas nacionales de comunicacion, salvo en los momentos electorales cuando
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pelean el espacio y tiempo de exposicion de sus candidatos en los medios para
ganar votos, o en coyunturas politicas muy especiales que les permitan legiti-
marse u obtener simpatias ante la opinion publica. El resto del ano o del ciclo
politico ignoran esta realidad vertebral para construir la conciencia colectiva.

Y, finalmente, en cuarto término: aunque existen cada vez mds brotes de
iniciativas aisladas en la sociedad civil, el cerebro de la sociedad mexicana
queda debilitado grandemente por la ausencia de un proyecto piblico orgéni-
co de transformacién y uso democratico de los medios de comunicacién para
el desarrollo equilibrado de la nacién, y sin s6lidas fuerzas o frentes sociales
reales que permitan su surgimiento desde la gran sociedad civil organizada.

Es por ello que resulta necesario crear otro proyecto colectivo de comu-
nicacion social, que rescate el espiritu de estos planteamientos esenciales para
democratizar a la sociedad mexicana.

Hacia una nueva politica de participacion social
en los medios de informacién colectivos

El modelo de desarrollo modernizador que gradualmente ha adoptado Méxi-
co al final del siglo XX, con el Tratado de Libre Comercio en sus estructuras
culturales, para incorporarse al nuevo orden mundial surgido después de la
guerra fria —basado mayoritariamente en el supuesto del “poder regulatorio
mégico” de la mano invisible del mercado para dirigir la participacién so-
cial—, ha comprobado en una década sus enormes limitaciones y las barbaras
deformaciones humanas que ha producido. Ejemplos de ello han sido la
dréstica devaluacién del peso, la brutal fuga de capitales, el colapso agrope-
cuario, la barbara destruccién ecolégica en todo el territorio nacional, la
incontenible corrupcién, el agudo desempleo, la marcada reduccién de nues-
tro nivel de calidad de vida, el aumento de la incredulidad institucional, la
crisis de esperanza de la juventud, el aumento de la violencia, etcétera.

Por ello, después del fracaso de dicho modelo, ahora se requiere la
busqueda e implementacién de nuevas politicas, especialmente de cultura y
comunicacién, para lograr la participacién de la sociedad a través de otros
procesos de informaci6n y contribuir, con ello, a resolver las agudas contra-
dicciones mentales que limitan el crecimiento equilibrado de nuestra nacién.

En este sentido, es fundamental sustituir —dentro del contexto de la
modernidad— la idea de crear un “Estado minimo” o “Ultra-minimo” en el
drea cultural de México a través de la adopcién indiscriminada de la politica
del laissez faire informativo, para introducir la concepcién estratégica del
nuevo Estado bésico para la sobrevivencia social, sin el cual no podra cons-
truirse un orden civilizatorio superior que mantenga las condiciones elemen-
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tales de la convivencia en comunidad, especialmente en la medida en que en
el pais las sociedades de masas son cada vez mayores.” Un nuevo Estado
bésico para la sobrevivencia social que no se limite a ejercer la labor mera-
mente de vigilancia policfaca, de atencién a las urgencias inmediatas, de
cubrir el servicio de recoleccién de basura, bomberos, etc., sino sobretodo que
haga posible la participacién democritica de la poblacion en los procesos de
creacidn de cultura y comunicacion colectivos. Es decir, una comunicacion de
Estado al servicio del hombre y no el hombre al servicio del mercado, via la
informacion.

Debemos recordar que ya en el siglo X1X las profundas alteraciones que
produjo el funcionamiento auténomo del mercado autorregulado en México
generaron tantas contradicciones sociales que dieron origen al capitalismo
salvaje e hicieron indispensable el surgimiento del Estado benefactor para
corregir dichos antagonismos insostenibles. Por ello, desde principios del siglo
XX se intentd sustituir la légica de la supremacia del mercado, por otra ldgica
mis sensible y humana de justicia y participacién social.?

Incluso, constatamos que las principales naciones que impulsaron el mo-
delo neoliberal del Estado minimo en los afios ochenta, como fueron los
gobiernos de Ronald Reagan en Estados Unidos y de Margaret Thatcher en
la Gran Bretafa, a mediados de la década de los noventa fueron corregidos
drasticamente por los respectivos gobicrnos de William Clinton en Norteamé-
rica y de John Major en Inglaterra para fortalecer de nuevo al Estado bene-
factor y resalver las grandes contradicciones que produjo Ia aplicacion irres-
tricta de las leyes del mercado en estos paises. Dicha neointervencion del
Estado planted ajustar el rumbo auténomo del mercado a través de una accién
mds directa de éste en la gestacién de las macro politicas de crécimiento, pero
no supone suprimirlo.?

Es por esto que ante el nivel limite de evolucién en el que nos encontra-
mos como civilizacién nacional y frente a la creciente realidad de establecer
la iniciativa del mercado en el campo de la cultura y la comunicacion colectiva

22. “Enel TLC el mercado fijard precios a los bisicos™ (1992), en Excélsior, 27 de marzo; “iDe
qué sirve la democracia si pervive el mercantilismo en América Latina?” (1992), Excélsior,
3 de junio; “Estd en duda que el mercado solucicnard méagicamente los problemas econdmi-
cos” (1993), en E! Financiero, 26 de noviembre.

23. “La légica del mercade” (1992), en El Financiero, 4 de agosto; “Regula la existencia de la
sociedad” (1992), en Excélsior, 31 de mayo; “Base del Estado corporative” (1992), ¢n
Excélsior, 2 de junio; “Intervencionismo del Estado. Origenes y modalidades del Estado”
(1992), en Excélsior, 3 de junio; “Izquierda y totalitarismo, Origenes y modalidades del
Estado™ (1992), Excélsior, 4 de junio; “La teorfa del Estado. Origenes y modalidades el
Estado” (1992), Excélrior, 5 de junio.

24. “El retiro del Estado impone retos capitales al neoliberalismo™ (1993), en Excélsior, 28 de
septiembre; “El cambio debe ser garantia de justicia” (1993), en Excélsior, 28 de septiem-
bre; “La nueva cara del regulador econdmico™ (1993), en Excélsior, 28 de septiembre;
“Peligro el capitalismo salvaje” (1993), Excélsior, 2 d¢ noviembre.
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del pafs, debemos considerar que asf como una cantidad de actividades estra-
tégicas para el desarrollo del Estado mexicano no pueden dejarse en manos
del sector mercantil, a riesgo de que desaparezcan —como es el caso de la
medicina preventiva—, la generacién del transporte urbano piblico, impulsar
a la ciencia bésica, la produccién de infraestructura urbana,2® etcétera, asi
tampoco puede delegarse en éste la construccion de una cultura social para la
sobrevivencia nacional. Esto debido a que aunque, paradéjicamente, a largo
plazo, la planificacion cultural es la inversién econdmica més rentable que
existe en México, a corto plazo no es lucrativa dentro de los criterios de
“ganancia pecuniaria” y de corto plazo que establece la actual concepci6n
neoliberal de la vida.

Por ejemplo, en el campo de la fisica el descubrimiento del Boscon de
Higgs o el invento del acelerador de particulas mds costoso del mundo ($5C),
no pudieron desarrollarse sin la aportacién multimillonaria de los estados de
la Comunidad Econémica Europea y del Estado norteamericano.?s De igual
manera, la formacién de una cultura ecoldgica, de una cultura de conserva-
cién de las especies que componen la conservacion de las cadenas de repro-
duccién de la vida, de una cultura de la defensa de los ancianos, de una cultura
del cuidado del planeta Tierra, de una cultura de la convivencia civil, de una
cultura de revaloracién de lo nacional, de una cultura de la promocién de la
vida, etc., que son niveles de cerebralidad minimos que requerimos construir
y conservar para sebrevivir en sociedades de masas cada vez mayores, tendrin
que ser creadas por el Estado y la sociedad civil, ya que para el sector
mercantil no son rentables estas tareas.

Ante dicho panorama de creciente desigualdad comunicativa y espiritual
que se establece con la aplicacién del modelo de mercado del Tratado de
Libre Comercio en nuestra repiblica, es necesario que el Estado mezxicano
cree las condiciones de otro equilibrio cultural a través de la elaboracién de
una nueva politica de cultura y comunicacién social para la sobrevivencia nacio-
nal, que actualmente no existe y la cual se requiere urgentemente para coexistir,
Para ello, hay que considerar que asi como en el campo econémico el Estado
reprivatizé la banca estatal y paralelamente impulsé la banca de desarrollo
para apoyar a los sectores més desfavorecides, o que asi como vendié empre-
sas publicas para destinar fondos a los proyectos de equilibrio social a través
del Programa Nacional de Solidaridad, ahora, es necesario que asi como ha

25, “Sial necestatismo para guiar y no remplazar al mercado” (1992), en Excélsior, 13 de abril;
“Corrige J. Major a M. Thatcher y fortalece al Estado Bencfactor” (1992), en Excélsior,
15 de julio; “Profundo rechazo en Wall Street a Clinton. Temor a un incremento de tasas
de interés e inflacién™ (1992), en El Financiere, 13 de noviembre; “E] neointervencionis-
mao estatal” (1992), en Ei Financiero, 23 de noviembre.

26. “iRealmente debemos confiar todo a la iniciativa privada? El caso de la Fisica™ (1991),
en El Financiero, 1 de noviembre.
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permitido crecientemente el juego de los principios del mercado en el drea '

cultural,?? se apoye la dindmica de equilibrio de la comunicacién social que
surge desde las necesidades de expresion y participacién ideol6gica mas
apremiantes de los grupos mayoritarios del pais.

Con ello se podran rescatar los aspectos positivos que ofrece la economia
de mercado en el campo cultural, como son la eficiencia, la competitividad, la
libertad individual, la apertura de mercados, la adopcién de nuevos financia-
mientos, etc., y al mismo tiempo se aplicardn los contrapesos culturales de
nivelacién mental necesarios para sobrevivir, mismos que no estén incluidos
en el frio célculo econémico neoliberal. Frente a esto es imprescindible
considerar que la préctica del libre juego de las fuerzas culturales y comuni-
cativas no genera automaticamente un proceso de comunicacién superior,
sino que para lograrlo se requiere la presencia y la accién de procesos sociales
planificadores, con alto nivel de participacién de la sociedad civil.2 Contra-
pesos planificadores que no sean burocréticos, estatistas, paternalistas o po-
pulistas, pero que si vinculen globalmente los principales requerimientos de
desarrollo social con la dindmica de produccién cultural e informativa.

De lo contrario, los grandes limites naturales, que por sf misma fija la
economia de mercado sobre las dindmicas comunicativas, generardn més
contradicciones culturales que las que se pretende resolver por medio de la
accién de la oferta y la demanda, y que s6lo podran ser resueltas con la
introduccién de la racionalidad de la comunicacién social en el campo de lo
publico. De no construirse esta politica de equilibrio en ¢l 4rea comunicativa
y cultural, cada vez mas se viviré el profundo divorcio existente entre necesi-
dades materiales y espirituales de crecimiento social y la formaci6n de la
cerebralidad colectiva para resolverlas.

Es por ello que &s necesario crear otro proyecto colectivo de democrati-
zacion de la comunicacién social que permita que los medios de informacién
se orienten hacia el desarrollo de nuestra conciencia para resolver nuestros
conflictos de crecimiento, pues el proceso de la globalizacién mundial nos
lleva a la creacién de un nuevo orden cultural que modifica los contenidos y
las fronteras ideol6gicas de los actuales estados nacionales. De no efectuar
esto, el alma cultural de nuestra sociedad correrd el gran riesgo de quedar
sepultada por los nuevos espejismos de la modernidad y sus derivados simbé-

27. “Filosofia del liberalismo social; contraestatismo y neoliberalismo absorbente” (1992), en
El Financiero, 5 de marzo; “El liberalismo social” (1992), en Excéfsior, 7 de marzo; “El
liberalismo social: nuestro camino” (1992), en unomdsuno, 8 de marzo; “iNeoliberalismo
social?” (1992), en unomdsuno, 11 de marzo; “Entre la politica y la economia. La condi-
cién de los serviles” (1992), en Excélsior, 13 de marzo.

28. “Requiere la sociedad actual de una nueva revolucién cientifica” (1992), en unomdsuno,
31 de marzo.
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licos parasitarios de esta nueva fase del desarrollo de la sociedad capitalista
internacional.

De aqui la enorme importancia dé que la sociedad civil presione a las
comisiones de Cultura y de Comunicacién Social del Congreso de la Unién
para reglamentar con gran profundidad la operacién de dichos medios de
comunicacién, pues, en iltima instancia, no se esta legislando sobre simples
instituciones de esparcimiento, diversién o informacién, sino sobre un fené-
meno central de transformacién y ampliacién cotidiana de la estructura del
Estado mexicano y de la conciencia nacional.

Debemos reconocer que la reforma del Estado en materia de comunica-
¢i6én no es una reforma juridica mas para modernizar al Estado mexicano, sino
que por su naturaleza vertebral —que cruza todos los 4mbitos de la vida
comunitaria y cotidiana— es la reforma mds importante de la sociedad mexi-
cana de principios del siglo XXI, pues es a partir de esta renovacién como se
determinarén las vias que modificardn o no los procesos para construir la
conciencia colectiva nacional de final de milenio. De ello dependera si se
crean las bases polftico-sociales para generar una conciencia para el avance
de la repiiblica o para su retroceso mental, social y civilizatorio en el nuevo siglo.

Para avanzar en la reforma del Estado mexicano, construir la nueva
politica de cultura y comunicacién social para la sobrevivencia nacional y am-
pliar las bases de la democracia, el nuevo gobierno federal deberé realizar,
entre otras, las siguientes acciones para modificar la relacién entre tiempos
oficiales, Estado y participacion social:

1. El Estado debe rescatar su funcién rectora en el campo de la comuni-
cacion frente a la dindmica salvaje que han alcanzado las fuerzas del mercado
en este terreno, para construir a través de los tiempos gubernamentales un
nuevo proyecto de informacién nacional basado en la participacién de las
comunidades.

2. Es necesario discutir piblicamente en el Congreso de la Unién y en los
diversos sectores de la sociedad civil con qué politicas aplicar el uso de los
diversos tiempos oficiales para construir con éstos, dentro de la actual infraes-
tructura de medios comercial-privados, un amplio sistema de medios de
comunicacién de Estado de servicio publico. Esto significaria contar con un
gran frente de medios de servicio publico con alta penetracién y con un
minimo de inversién por parte del Estado y de la sociedad.

3. A diferencia de la propuesta de los concesionarios de los medios de
informacién, quienes plantean que el porcentaje de 12.5% del tiempo oficial
debe desaparecer:

[...] se deberia revisarlo en un marco general de necesidades sociales de difusion
del Estado y la sociedad mexicana. Esta industria debe cubrir un gravamen
especial puesto que opera bajo concesion, que es el privilegio de actuar no en un
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mercado libre, sino cerrado. Si cualquiera pudiera participar en la radio y la
televisién, si no se requiriera una autorizacién especifica que se otorga a muy
pocos, esa industria seria como cualquier otra. Pero el régimen de concesiones le
da una peculiaridad que debe y puede reflejarse fiscalmente.?® 4. Se requiere
terminar con la distribucién discrecional de los tiempos oficiales del Estado por
parte de la Secretaria de Gobernacién a través del Consejo Nacional de Radio y
Television. Para ello, se propone:

a) Que la Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia (RTC) de la
Cémara de Diputados y de la Cdmara de Senadores de la XLVIII Legislatura
vigilen sistemdtica y rigurosamente el otorgamiento de dichos espacios

b) Que el Consejo Nacional de Radio y Televisién incluya entre sus
miembros a dos representantes de la sociedad civil organizada y a dos repre-
sentantes del sector académico vinculado con la investigacién y el andlisis de
los medios de informacién. 5. Es imperativo que, a través del aprovechamien-
to del 12.5% de los tiempos oficiales, el Estado fortalezca y ampli€ el esquema
de medios de comunicacién de servicio piblico para cumplir con su funcién
de rector nacional y equilibrar el funcionamiento del modelo de comunicacion
de mercado.

6. Debe revisarse la prictica que considera al 12.5% de tiempo como no
acumulable, para que el tiempo no usado se pueda recuperar y, por lo tanto,
evitar que se pierda el impuesto pagado en especie.

7. Debido a la crisis y al rezago educativo en el pais, las instituciones
educativas y culturales deben tener un acceso preferencial a los tiempos
oficiales en los medios de informacién para promover la educacién y la cultura
nacionales.

8. A mediano plazo el impuesto de 12.5% que los concesionarios pagan
en especie lo deberan pagar en efectivo, y el monto recuperado deberia ser
orientado para crear un fondo de apoyo a los medios de servicio ptblico. Es
importante considerar que:

[..:] la obligacién no cumplida de pagar en especie, sin més, significa consagrar
una exencién que los concesionarios ganaron desde siempre. Es oportuno plan-
tear que el pago en especie se substituya por un pago en efectivo, y atin es posible
concebir un régimen mixto, en que el Estado continie disponiendo de tiempos en
radio y televisién para usarlos directamente y para compartirlos con la sociedad 30

9. El Estado debe abrir la participacién de la sociedad civil organizada en
los tiempos oficiales, ya que se trata de espacios que se otorgan en las

29. Granados Chapa, Miguel Angel (2000), “Doce y medio por ciento”, columna Plaza
%’ﬁblica, Reforma, México, DF, 9 de noviembre, p. 7-A. 3
30. Idem.
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concesiones que la sociedad, en su conjunto, le delega al Estado para que éste
los administre para el bien comin. En este sentido es importante puntualizar
que en la medida en que las organizaciones sociales cuenten con tiempos en
los medios de comunicacién electrénicos se evitard la presencia de tantas
manifestaciones callejeras que todos los dias suceden en las principales ciuda-
des del pais y que implican pérdidas econémicas, cierre de empresas y comer-
cios, destruccion de bienes, caos vial, ingobernabilidad, caos urbano, irrita-
cién ciudadana, aumento del estrés y pérdida de la calidad de vida en la
poblacién. La sociedad toma permanentemente las calles del pais por no tener
espacios de expresion en los medios de difusién colectivos.

10. Se requiere rescatar y ampliar, via los tiempos oficiales, los pocos
espacios que se han dedicado a la difusién y construccién de valores plurales
y civicos a través de los medios de comunicacién de masas, y proponer
alternativas para impulsar la edificacién de una cultura civico-democrética
més madura en nuestrQ pais.

11. Finalmente, mediante el empleo de los tiempos fiscales es necesario
rescatar y preservar la memoria histérica de nuestra sociedad, como parte del
derecho a la informacién.

De no avanzar sobre este horizonte, encontraremos que, en plena fase de
modernizacién nacional, con los tratados de libre comercio se habran modifi-
cado las estructuras econdémicas, politicas, juridicas, tecnolégicas, etc., de
nuestra sociedad, pero no se habran transformado las estructuras mentales
profundas que, en (ltima instancia, son las que sostienen y le dan vida a
nuestra comunidad. En estas circunstancias, la sociedad mexicana estard
avanzando con los “ojos vendados” por un precipicio muy peligroso, y dentro
de algunos afios veremos y sufriremos las consecuencias devastadoras que
habré dejado sobre nuestra conciencia y comportamientos colectivos la pre-
sencia del funcionamiento desregulado de la 16gica de mercado en el terreno
cultural y espiritual de nuestro pais.
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