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Los límites del proyecto neoliberal

El nuevo proyecto de desarro-
110 neoliberal que ha adopta-
do el Estado mexicano con

su política modemizadora no sólo ge-
nera una profunda transformación de
nuestra sociedad en sus estructu ras
económicas y políticas, sino que so-
bre todo, independientemente de la
grandísima campaña publicitaria que
se ha construido en favor de éste, a
largo plazo nos conduce a vivir un
fenómeno de enfrentamiento de fuer-
tes contradicciones, que marcan los
límites de expansión o maduración de
este modelo de crecimiento nacional.
Éstas se presentan, por lo menos, en
los siguientes 13 campos de desarro-
119:

1. El debilitamiento del Estado
nacional

En primer término, y debido a la
desincorporación de las empresas pa-
raestatales, se ha aminorado la capaci-
dad de fuerza y soberanía de nuestro
Estado-nación y se ha acentuado la de-
pendencia con las grandes empresas
trasnacionales y la subordinación cre-
ciente de nuestra sociedad al gobierno
del vecino del Norte. Si no es así pre-
guntémonos si después del convenio
comercial firmado durante el sexenio
anterior no se está formalizando ya un
"área de libre comercio" y, más especí-
ficamente, una "unificación aduanera"
con Estados Unidos.j.No es por ahí por
donde han venido presionando al país
las autoridades estadunidenses a tra-
vés de las cartas de intención de la
renegociación de la deuda? ¿Qué sig-
nifica que ahora el senado cstaduni-
dense se adjudique autoridad para
"certificar" el comportamiento mexi-
cano respecto al narcotráfico? ¿Tienen
jurisdicción o no las autoridades de
Washington respecto al diseño del pre-
supuesto federal de México? 1

De esta manera, "el TLC traerá una
mayor vulnerabilidad al país, al de-
pender en mayor medida de la buena
voluntad y equidad del gobierno y pue-
blo de Estados Unidos para hacer con-
cesiones e incluso sacrificios afavor de
México [sic l.Así, se puede decir que en

elfuturo los factores extraeconámicos,
la opinión y la disponibilidad del país
del Norte influirá determinantemente
sobre la evolucián de nuestra sociedad.
Esto es lo esencial de la neodependen-
cia",2

2, El empobrecimiento de los
grandes grupos sociales

Al retirarse abruptamente el Estado
subsidiador y entrar en el esquema pri-
vatizantc de la economía se anula una
de las l'almas de redistribución del ingre-
so a las mayorías más dcsfavorccidas,
surgiendo así el implacable "realismo
económico". Esto implica el enriqueci-
miento ilimitado de los sectores tradi-
cionalmente beneficiados por el desa-
rrollo y el mayor empobrecimiento de
los desprotegidos. Por ejemplo, "para
que un obrero adquiera las cantidades
mínimas necesarias de alimentos en
/982 se requerían 50 horas de trabajo
semanal. Este (lJ10, las estimaciones in-
dican que para adquirirlos mismos ali-
mentes son indispensables 40 horas

.. " 3mas.
Esto representa un enfrentamiento

cada vez más brutal de las clases socia-
les, lo que ocasionará en el mediano y
largo plazos fuertes contradicciones
para mantener la estabilidad del siste-
ma social.

3. El reinado de las "leyes del
mercado"

Al desaparecer el "Estado benefac-
tor" y permitir la acelerada desregu-
lación eJe la economía y la sociedad
entramos, cada vez más, en una reali-
dad regida por las "leyes naturales del
mercado", que para finales de la dé-
cada de los ochenta y principios de los
noventa, ya no plantea el estar gober-
nados por los principios de las relati-
vamente sanas bases de la "libre com-
petencia" de inicios de siglo, sino di-
rigidos por las normas de los gigan-
tescos monopolios. No debemos olvi-
ciar que la llamada "libre economía de
mercado" no es en realidad tal, pues no
hay igualdad en la competencia entre
los grandes monopolios nacionales y
multinacionales y las pequeñas y me-
dianas empresas locales+

• •
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4. La macroconcentración de la'
riqueza

No obstante que la venta de paraes-
tatales y organismos se realizó bajo la
retórica de construirun país más demo-
crático, abrir las oportunidades econó-
micas a la población y distribuir la ri-
queza, en el fondo ha sucedido lo con-
trario, pues los 50 empresarios que ya
controlaban el 25%de todo el PIB de la
nación son quienes las han adquirido.
Con ello se ha propiciado una desme-
dida concentración de la riqueza en un
núcleo de poder cada vez más reducido,
en renglones básicos de la producción
y el servicio: hoteles, cemento, cerve-
zas, telecomunicaciones, transportes,
alimentos enlatados, aluminio, cobre,
ladrillos, acero, motores y 54 ramas
más.

Por ejemplo, "el Grupo Xabre se ad-
judicó 13 empresas el! su mayoría de-
dicadas a producir azúcar, miel, alco-
hol y bagazo. vitro adquirió ocho de
línea blanca y electrodomésticos. La
firma estadunidense Eagle Cement
Corporation se hizo de las cuatro pro-
ductoras que poseía el gobierno. Con
tres empresas compradas, el señorJor-
ge Larrea tiene la totalidad del merca-
do del cobre. La Embotelladora Metro-
politana (Pepsicola) se apoderó de las
refresqueras GarciCrespo y de tres in-
genios azucareros, para consolidar la
posición de privilegio que ya tenía".5

5. La descomposición institucional
Contrariamente a la argumentación

sostenida de que el proceso de privan-
zación generaría una mayor eficiencia
y un incremento de la calidad produc-
tiva, a largo plazo provocará el efecto
contrario, pues todo principio monopo-
lizador tiende, tarde o temprano, a in-
troducir la ineficiencia como fenómeno
de descomposición insrirucional. 6

6. La fuga de capitales
No obstante la aplicación rigurosa

de la política neoliberal para vender la
mayor parte de las empresas públicas y
modernizar la estructura del Estado
mexicano, y el enorme sacrificio reali-
zado por la sociedad para absorber los
costos de este viraje económico, ante la

menor crisis de confianza que encuen-
tre el gran capital debida a la libertad
cambiaría y la privatización bancaria
que existe en nuestro sistema financie-
ro, pueden sal ir del país las inversiones
logradas, como sucedió con más de
ocho mil millones de dólares que emi-
graron al exterior en los últimos años
de gobierno del presidente Miguel de la
Madrid. O como también aconteció con
más de mil 500 millones de dólares de
"dinero caliente", que en un solo mes
se retiraron del país para buscarnuevos
paraísos financieros donde crecer y re-
producirse rápidamente, como fueron
Argentina y Brasil a mediados de t991,
pues "México ya subió en el elevador
econámico y su deuda y acciones pare-
cen ya haber llegado a un nivel más
plonoí.'

De esta forma, pese a que el Estado
se ha adelgazado drásticamcnte pode-
mos quedamos sin nada como ya suce-
dió en el pasado: sin recursos económi-
cos y COII un Estado más débil para
negociar ante el exterior.

7. La creciente dependencia de la
economía estadunidense

Al anexarse de manera enormemen-
te estrecha nuestro modelo de desarro-
llo con la dinámica de la economía es-
tadunidcnse, la estrategia de creci-
miento nacional queda altamente frágil
pues cualquier cambio en la economía
del Norte arrastrará a la nuestra como
se ha comprobado ampliamente en el
terreno financiero con el "Martes ne-
gro" de noviembre de 19R7y el "Viernes
oscuro" de octubre de 1989,cuando la
caída de casi 200 puntos en un solo día
en la Bolsa de Valores Americana oca-
sionó el drástico descenso del Mercado
Mexicano de Valores con cuantiosas
pérdidas para los invcrsionisias nació-
nalcs.f O con la reducción de importa-
ciones csiadunidcnses en 1990para dis-
minuir el déficit comercial de Estados
Unidos con el exterior, que afectó se-
riamcntc las exportaciones mcxica-
nas.? De esta manera, recesiones, cri-
sis, expansiones, auges o cambios en la
economía cstadunidcnsc se notarán en
el futuro sobre nuestra sociedad con
mayor intensidad que en otros tiempos,

8. La volatilidad económica
Cifrar tanta confianza en la inver-

sión extranjera como motor de nuestro
desarrollo es una premisa totalmente
relativa o incierta para Iograrlo, pues el
capital foráneo, además de alcanzar ta-
sas altamente rentables al ser destinado
a México, no reinvierte mayoritaria-
mente sus ganancias en nuestro país,
pues por cada dólar invertido salen al
extranjero más de 1.70centavos. lO Hay
que tener muy presente, por ejemplo,
que de la inversión extranjera colocada
en México en los últimos tres años, sólo
el 28% es productiva; el resto, especu-
lativa y de reinversión, lo que le confie-
re un alto grado de incertidumbre para
su permanencia en el país.

Así constatamos que de 1989a la fe-
cha, de cada dólar que ha ingresado al
país vía el mercado de valores, sólo 45
centavos se han dedicado a inversión
directa. De éstos, sólo 32 han sido de
nueva inversión y de ellos, únicamente
28 proceden de la denominada inver-
sión fresca, pues el resto ha correspon-
dido a operaciones de canje de deuda
por inversión (swaps).!!

9. La dificultad crediticia
La obtención de créditos internacio-

nales, sobre la cual descansa la pro-
puesta del nuevo proyecto de desarro-
llo nacional, no será fácil debido a los
cambios profundos que se han presen-
tado en Europa del Este y a la nueva
ampliación del Mercado Común Euro-
peo (ahora 19países de la región), pues
gran parte de los capitales internacio-
nales han encontrado otras zonas finan-
cieras más seductoras y, por lo tanto,
han abandonado a otros países, como
México y el Tercer mundo.l-

lO. El resurgimiento del
proteccionismo

Las condiciones de apertura econó-
m ica casi total que ha aceptado México
en la dinámica del comercio mundial
para que regrese la inversión extranjera
han sido desiguales o unilaterales. De-
bido a que, mientras México se ha
abierto para incorporarse a las leyes in-
tcrnacionales del mercado, aquéllas
han ent rado en una fase creciente de



mayor proteccionismo para defen-
der las áreas más vulnerables de sus
economías internas, evitando la reci-
procidad con nuestra república. 13

Por ejemplo, con el fin de evitar
la alta competitividad del cemento
mexicano en la Unión Americana, el
Departamento de Administración
del Comercio Internacional (ITA), ar-
gumentando que dicho producto se
comercia a precio de dumping, boi-
coteó las exportaciones nacionales e
impuso un impuesto compensatorio
cercano al 60%.14 De igual form a,
con el fin de proteger su rama textil,
en 1989 el gobierno estadunidense
impidió una total apertura de éste a
las exportaciones mexicanas.l'' El
mismo panorama se presentó en 1991
con respecto al atún y el acero, lo
cual habla de una relación desigual,
especialmente de Estados Unidos,
hacia la política de cambio estructu-
ral y apertura económica global que
ha aceptado contraer y respetar nues-
tra nación.

11. La acentuación del
desempleo nacional

Aunque oficialmente la política de
apertura comercial se ha efectuado pa-
ra fortalecer el empleo social ha suce-
dido lo contrario, pues a partir del ini-
cio de este fenómeno han quebrado 77
mil pequeñas y medianas industrias y
más de 731 empresas se han declarado
en bancarrota de 1986 a 1989, creando
un desempleo directo de más de 285 mil
trabajadores y un desempleo indirecto
de aproximadamente un millón 150 mil
I 16P azas.

Situación que en los últimos años ha
aumentado especialmente en algunas
ramas, como la industria textil.17 Por
ejemplo, en Puebla, en 1990 más de mil
300 trabajadores quedaron sin empleo a
causa de la invasión de prendas prove-
nientes del extranjero. 18 En Toluca más
de ocho mil ohreros de ia industria tex-
til fueron liquidados por la inactividad
al 40% de la capacidad ínsr.uada.!? En
Chihuahua, hasta 1990 más de !lO mi 1
trabajadores de la industria textil y de
confección del vest ido habían sido des-
pedidos a causa de la peor crisis de su
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historia recíemc.I'' En 1991, con el fin
de evitar el desempleo total en las plan-
tas tcxtilcras de Tlaxcala. que ha cau-
sado la lihre importación de hilos y te-
las de Estados Unidos y algunos países
asiáticos, la industria sólo está traba-
jando cuatro días a la semana."! En el
DF más de 12 mil trabajadores de la
Compañía de Luz y Fuerza del Centro
perdieron su empleo mientras ésta se
reorganiza para ser sustituida por la
nueva empresa privada que la rccmpla-
zará.22 En Tlaxcala, el proceso de adel-
gazamiento del aparato burocrático co-
mo parte de la dinámica de moderniza-
ción obligó el despido de 670 emplea-
dos de la Secretaría de Agricultura y
Recursos Hidráulicos.23

En 1991. en Guadalajara la apertura
comercial provocó que más de (,(1 mil
trabajadores fueran despedidos por la
quiebra generalizada de la industria del
calzado y se redujeran los \U1l10S para
impedir más dcscmplco.?" En Mata-
moros, en los primeros tres meses de
19lJ! fueron cesados más de seis mil
empleados de la industria de las maqui-
ladoras. comercio y servicios turísticos
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por el impacto de la apertura comer-
cial.25

Según el Instituto Mexicano de Con-
trol de Calidad y la Confederación Na-
cional de la Pequeña y Mediana Indus-
tria esta situación tenderá a agravarse
pues la mitad de las 220 mil empresas
industriales que existen en el país pue-
den desaparecer si continúan aplicán-
dose los mismos criterios moclemiza-
clores.2() Por ejemplo, se calcula que
una vez puesto en marcha el Tratado de
Libre Comercio se causará el desem-
pleo en por lo menos 19 de las 29 ramas
industriales y de servicios y en algunas
de éstas la caída del empleo llegará a
2x.x3'yc., como es el caso de la industria
de materiales para la consrruccion.é?

Por otra parte, se calcula que de un
millón 294,882 empresas que existen en
el país, sólo dos mil 365 (mil 754 en la
industria, 240 en el comercio y 371 en
los servicios) podrán integrarse sin ma-
yores dificultades al mercado regional
que se propone con el TLC. Las demás
tendrán que incrementar su recapitali-
zución. desarrollar procesos intensivos
de trabajo, aumentar su productividad,



adquirir tecnología de punta, etcétera,
si no desean ser desplazadas o desapa-
recer del mapa productívo.I'' En este
sentido, no hay que olvidar que en el
marco del TLC la industria mexicana
requiere, por lo menos, de 18 años para
poder ser competitiva ante el exte-
rior.29

Debido a ello, el 48% de los indus-
triales considera que el Tratado de Li-
bre Comercio entre Canadá, Estados
Unidos y México traerá efectos negati-
vos sobre el desarrollo industrial, pues
las grandes empresas extranjeras, con
fuerte capital y avanzado desarrollo
tecnológico, arrollarán a los miles de
micro y pequeños industriales, ejidata-
rios y pequeños propietarios, que tie-
nen capital muy limitado y utilizan tec-
nología obsolera.é?

12. El descontrol de precios
Es sumamente importante repensar

que si durante la fase de existencia del
"Estado benefactor" no fue posible
controlar los precios de los artículos de
consumo. independientemente de que
el Pacto para el Desarrollo Económico
y Social (PECE) contribuyó un poco a
sanear esta situación, ahora que entra-
mos de lleno a la etapa de reti ro total de
la función reguladora del Estado y
nuestra sociedad sea regida eminente-
mente por las leyes de mercado y la
competencia de los grandes monopo-
lios, ¿quién los va a sujetar? No hay que
olvidar que en periodos de desarrollo an-
terior la Secretaría de Hacienda recono-
ció que toda su infraestructura nacional
de vigilancia no era capaz para controlar
el aumento desbocado de los precios.U

13. La pérdida de soberanía
• nacional

Pese a que toda esta transformación
modernizadora se ha realizado para
fortalecer la economía interna y au-
mentar la soberanía nacional. en la
práctica palpamos que como país nos
será más difícil desarrollar una indus-
tria nacional propia y mantener autono-
mía de nuestras políticas interior y ex-
terior en la medida en que la economía
de la república será crecientemente
más dependiente de la estadunidense.

Sin embargo. debemos reconocer
que hasta el momento la apertura de
algunas ramas productivas mexicanas
hacia la economía estadunidense ha si-
do favorable, pues ha permitido la cap-
tación de algunos millones de divisas
que han contrihuido a fortalecer míni-
mamcnte el proyecto de desarrollo in-
terno.

La recuperación del prestigio econó-
mico internacional de México ha sido
tal que logró que. en el primer semestre
de 1991. fuera la única nación de Amé-
rica Latina que mejoró su calificación
para la inversión japonesa del extranje-
ro. Así, según el Japanese Bond Re-
search lnstirute, conformado por 140
empresas en los campos del comercio,
la banca y la industria, México mereció
la calificación de cinco sobre una esca-
la de 10. en la que la máxima nota sólo
fue obtenida por Canadá, Francia, Aus-
tria y Alemanía.l?

Por ejemplo. México obtuvo mas de
dos billones de pesos en divisas des-
pués de haber desrcgulado la inversión
de capitales foráneos.33 La rcprivatiza-
ción de grandes empresas públicas, co-
mo Telmcx, Cananea y los 18 bancos,
produjo al gobierno más de ro mil mi-
llenes de dólares.34 La afluencia de ca-
pital foráneo ascendió a poco más de 19
mil 79 millones de dólares hasta el ter-
cer año de gobierno del presidente Sa-
linas; esto es, la inversión extranjera
captada en sólo tres años es casi equi-
valente a la obtenida en el lapso de 30.

La meta que se pretende alcanzar en
1994 es contar con una inversión de 24
mil millones de dólares al finalizar este
gobierno. por lo que se presupone que
será rebasado este objct ivo.35 Además.
una vez que se ti rme el Tratado de Lihre
Comercio se producirán flujos netos de
capital hacia México por zs mil y 35 mil
millones de dólarcs.I"

No obstante, no hay que caer en el
espejismo de olvidar que nuestra planta
productiva todavía alcanzó una parte
del ciclo de expansión económica esta-
dunidcnsc, pero cuando éste termine (y
quizá sea más pronto de 10 que se cal-
cula) el mercado de este país se va a
contraer y afectará de manera inmedia-
ta y negativa las exportaciones ruanu-

••

facture ras de México, a través de polí-
ticas proteccionistas que evitarán el
tlujo de mercancías de sur a norte, co-
mo ya se ha notado con la crisis econó-
mica durante 1991.37 Ante este panora-
ma, el proyecto de desarrollo nacional
se verá en mayores dificultades que las
que ahora enfrenta, pues a esas alturas
nuestra estrategia de crecimiento inter-
no ya estará altamente integrada a la
dinámica de la economía del Norte.

De esta manera. hoy no sólo presen-
ciamos el final de un modelo tradicio-
nal de expansión económica de la so-
ciedad mexicana, sino que asistimos al
funeral del intento masivo para crear y
sostener un programa planificado de
desarrollo colectivo a través del Esta-
do. Es decir. somos testigos de la derro-
ta del esfuerzo nacionalista de vivir
grupalmcrue un proceso de crecimiento
humano más racional que el que ofrecía
a principios de siglo las pautas del mer-
cado libre, cuyos excesos hizo necesa-
ria la presencia de un Estado regulador;
y ante ello. ahora se plantea que la única
salida es la de asumir nuevamente las
reglas internacionales del gran capital
uIt ramonopólico.
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