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Los limites del proyecto neoliberal

I nuevo proyecto de desarro-

llo neoliberal que ha adopta-

do el Estado mexicano con
su politica modernizadora no sélo ge-
nera una profunda transformacion de
nuestra sociedad en sus estructuras
econdmicas y politicas, sino que so-
bre todo, independientemente de la
grandisima campaiia publicitaria que
se ha construido en favor de éste, a
largo plazo nos conduce a vivir un
fenémeno de enfrentamiento de fuer-
tes contradicciones, que marcan los
limites de expansién o maduracion de
este modelo de crecimiento nacional.
Estas se presentan, por 10 menos, en
los siguientes 13 campos de desarro-
llo:

1. El debilitamiento del Estado
nacional

En primer término, y debido a la
desincorporacién de las empresas pa-
raestatales, se ha aminorado la capaci-
dad de fuerza y soberania de nuestro
Estado-naci6n y se ha acentuado la de-
pendencia con las grandes empresas
trasnacionales y la subordinacién cre-
ciente de nuestra sociedad al gobiermno
del vecino del Norte. Si no es asf pre-
guntémonos si después del convenio
comercial firmado durante ¢l sexcnio
anterior no se estd formalizando ya un
“drea de libre comercio” y, mds especi-
ficamente, una “unificacién aduancra”
con Estados Unidos. iNo es por ahi por
donde han venido presionando al pais
las autoridades estadunidenses a tra-
vés de las cartas de intencion de la
renegociacion de la deuda? ;Qué sig-
nifica que ahora el senado cstaduni-
dense se adjudique autoridad para
“certificar” el comportamiento mexi-
cano respecto al narcotrafico? ; Ticnen
iurisdiccion o no las autoridades de
Washington respecto al diseno del pre-
supuesto federal de México?!

De estamanera, e/ TLC traerd una
mayor vulnerabilidad al pais, al de-
pender en mayor medida de la buena
voluntad y equidad del gobierno y pue-
blo de Estados Unidos para hacer con-
cesiones e incluso sacrificios afavor de
México [sic). Asi, se puede decir que en

el futuro los factores extraecondémicos,
la opinion y la disponibilidad del pafis
del Norte influird determinantemente
sobre la evolucién de nuestra sociedad.
Esto es lo esencial de la neodependen-
cia”.?
2. El empobrecimiento de los
grandes grupos sociales

Al retirarse abruptamente el Estado
subsidiador y entrar en el esquema pri-
vatizante de la ecconomia se anula una
de las formas de redistribucion del ingre-
so a las mayorfas mds desfavorecidas,
surgiendo asi el implacable “‘realismo
econémico’. Esto implica el enriqueci-
miento ilimitado de los sectores tradi-
cionalmente beneficiados por el desa-
rrollo y el mayor empobrecimiento de
los desprotegidos. Por cjemplo, “para
que un obrero adquiera las cantidades
minimas necesarias de alimentos en
1982 se requerian 50 horas de trabajo
semanal. Este ano, las estimaciones in-
dican que para adquirir los mismos ali-
mentos son indispensables 40 horas
mds™ 3

Esto rcpresenta un enfrentamicnto
cada vez mds brutal de las clases socia-
les, 1o que ocasionard en ¢l mediano y
largo plazos fuertes contradicciones
para mantener la estabilidad del siste-
ma social.

3. El reinado de las “leyes del
mercado”

Al dcsaparecer el “Estado benefac-
tor” y permitir la acelerada desregu-
lacion de la cconomia y la socicdad
entramos, cada vez mds, en una rcali-
dad regida porlas “leyes naturales del
mercado”, que para linalcs de la dé-
cadade losochentay principios de los
noventa, ya no plantea el estar gober-
nados por los principios de las relati-
vamente sanas bases de la “libre com-
petencia” de inicios de siglo, sino di-
rigidos por las normas de los gigan-
tescos monopolios. No debemos olvi-
dar que la llamada “libre cconomia de
mercado™ no es en realidad tal, pues no
hay igualdad en la competencia centre
los grandes monopolios nacionales y
multinacionales y las pequenas y me-
dianas cmpresas locales.?
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4. La macroconcentracion de la
riqueza

No obstante que la venta de paraes-
tatales y organismos se realiz6 bajo la
retérica de construir un pais mas demo-
crético, abrir las oportunidades econé-
micas a la poblaci6n y distribuir la ri-
queza, en el fondo ha sucedido lo con-
trario, pues los 50 empresarios que ya
controlaban el 25% de todo el PIB de la
nacién son quienes las han adquirido.
Con ello se ha propiciado una desme-
dida concentracion de 1a riqueza en un
nicleo de poder cada vez més reducido,
en renglones bésicos de la produccion
y el servicio: hoteles, cemento, cerve-
zas, telecomunicaciones, transportes,
alimentos enlatados, aluminio, cobre,
ladrillos, acero, motores y 54 ramas
més.

Porejemplo, “el Grupo Xabre se ad-
Judicé 13 empresas en su mayoria de-
dicadas a producir aziicar, miel, alco-
hol y bagazo. Vitro adquirié ocho de
linea blanca y electrodomésticos. La
firma estadunidense Eagle Cement
Corporation se hizo de las cuatro pro-
ductoras que poseia el gobierno. Con
tres empresas compradas, el seiior Jor-
ge Larrea tiene la totalidad del merca-
do del cobre. La Embotelladora Metro-
politana (Pepsicola) se apoderd de las
refresqueras GarciCrespo 'y de tres in-
genios azucareros, para consolidar la

posicion de privilegio que ya tenia” .3

5. La descomposicién institucional

Contrariamente a la argumentacion
sostenida de que el proceso de privati-
zacion generarfa una mayor eficiencia
y un incremento de la calidad produc-
tiva, a largo plazo provocard el efecto
contrario, pues todo principio monopo-
lizador tiende, tarde o temprano, a in-
troducirlaineficiencia como fenémeno
de descomposicién institucional.®

6. La fuga de capitales

No obstante la aplicacion rigurosa
de la politica neoliberal para vender la
mayor parte de las cmpresas publicas y
modernizar la estructura del Estado
mexicano, y el enorme sacrificio reali-
zado por la sociedad para absorber los
costos de este viraje economico, antc la

menor crisis de confianza que encuen-
tre el gran capital debida a la libertad
cambiaria y la privatizacion bancaria
que existe en nuestro sistema financie-
ro, pueden salir del pais las inversiones
logradas, como sucedié con mds de
ocho mil millones de do6lares que emi-
graron al exterior en los Gltimos anos
de gobierno del presidente Migucl de la
Madrid. O como tambiénacontecio con
mds de mil 500 millones de ddlares de
“dinero caliente™, que en un solo mes
se retiraron del pafs para buscar nuevos
parafsos financieros donde crecer y re-
producirse rdpidamente, como fueron
Argentina y Brasil a mediados de 1991,
pues “México ya subio en el elevador
econémicoy su deuda y acciones pare-
cen ya haber llegado a un nivel mds
plano”.

De esta forma, pese a que ¢l Estado
se ha adelgazado dristicamente pode-
mos quedamos sin nada como ya suce-
di6 en el pasado: sin recursos econémi-
cos y con un Estado mds débil para
negociar ante el exterior.

7. La creciente dependencia de la
economia estadunidense

Al ancxarse de mancra enormemen-
te estrecha nuestro modelo de desarro-
1o con fa dindmica de 1a economia es-
tadunidense, la estrategia de creci-
micnto nacional queda altamente fragil
pucs cualquier cambio en la economia
del Norte arrastrard a la nuestra como
se ha comprobado ampliamente en cl
terreno financicro con el “*Martes ne-
gro” de noviembre de 1987 y el “Viemnes
oscuro” de octubre de 1989, cuando la
caida de casi 200 puntos en un solo dia
en la Bolsa de Valores Americana oca-
siond el drdstico descenso del Mercado
Mexicano de Valores con cuantiosas
pérdidas para los inversionistas nacio-
nales.® O con la reduccién de importa-
ciones estadunidenses en 1990 para dis-
minuir el déficit comercial de Estados
Unidos con el exlterior, que afecto se-
riamente las exportaciones mexica-
nas.? De esta manera, recesiones, cri-
Sis, cxpansiones, auges o cambios cn la
economia estadunidense se notardn cn
el futuro sobre nuestra socicdad con
mayor intensidad que en otros ticmpos.
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8. La volatilidad econémica

Cifrar tanta confianza en la inver-
sioén extranjera como motor de nuestro
desarrollo es una premisa totalmente
relativa o incierta para lograrlo, pues el
capital fordneo, ademds de alcanzar ta-
sas altamente rentables al ser destinado
a México, no reinvierte mayoritaria-
mente sus ganancias en nuestro pafs,
pues por cada d6lar invertido salen al
extranjero més de 1.70 centavos. 10 Hay
que tener muy presente, por ejemplo,
que de la inversi6n extranjera colocada
en México enlos ultimos tres afios, s6lo
el 28% es productiva; el resto, especu-
lativa y de reinversion, 1o que le confie-
re un alto grado de incertidumbre para
su permanencia en el pais.

Asfi constatamos que de 1989 a la fe-
cha, de cada d6lar que ha ingresado al
pais via el mercado de valores, s6lo 45
centavos se han dedicado a inversion
directa. De éstos, s6lo 32 han sido de
nueva inversion y de ellos, inicamente
28 proceden de la denominada inver-
sion fresca, pues el resto ha correspon-
dido a operaciones de canje de deuda
por inversién (swaps). 1

9. La dificultad crediticia

La obtenci6n de créditos internacio-
nales, sobre la cual descansa la pro-
puesta del nuevo proyecto de desarro-
1lo nacional, no serd ficil debido a los
cambios profundos que se han presen-
tado cn Europa del Este y a la nueva
ampliacion del Mercado Comin Euro-
pco (ahora 19 paises de la region), pues
gran parte de los capitales internacio-
nales han encontrado otras zonas finan-
cieras mds seductoras y, por lo tanto,
han abandonado a otros paises, como
México y el Tercer mundo.12

10. El resurgimiento del
proteccionismo

Las condiciones de apertura econ6-
mica casi total que ha aceptado México
en la dindmica del comercio mundial
para que regrese la inversion extranjera
han sido desiguales o unilaterales. De-
bido a que, mientras México se ha
abierto para incorporarse a las leyes in-
ternacionales del mercado, aquéllas
han entrado cn una fase creciente de



mayor proteccionismo para defen-
der las dreas mds vulnerables de sus
economias internas, evitando la reci-
procidad con nuestra repiblica.!3

Por ejemplo, con el fin de evitar
la alta competitividad del cemento
mexicano en la Unién Americana, el
Departamento de Administracion
del Comercio Internacional (ITA), ar-
gumentando que dicho producto se
comercia a precio de dumping, boi-
coted las exportaciones nacionales ¢
impuso un impuesto compensatorio
cercano al 60%.14 De igual forma,
con el fin de proteger su rama textil,
en 1989 el gobiemno estadunidensc
impidi6 una total apertura de éste a
las exportaciones mexicanas.!> El
mismo panorama se presenté en 1991
con respecto al atin y el acero, lo
cual habla de una relacion desigual,
especialmente de Estados Unidos,
hacia la politica de cambio estructu-
ral y apertura econoémica global que
ha aceptado contraer y respetar nues-
tra nacion.

11. La acentuacion del
desempleo nacional

Aunque oficialmente la politica de
apertura comercial se ha efectuado pa-
ra fortalecer el empleo social ha suce-
dido lo contrario, pues a partir del ini-
cio de este fendmeno han quebrado 77
mil pequefias y medianas industrias y
mads de 731 empresas se han declarado
en bancarrota de 1986 a 1989, creando
un desempleo directo de mds de 285 mil
trabajadores y un desempleo indirecto
de aproximadamente un millén 150 mil
plazas.!©

Situacion que en los Gltimos anos ha
aumentado especialmente en algunas
ramas, como la industria textil.!7 Por
ejemplo, en Puebla, en 1990 mds de mil
300-trabajadores quedaron sin emplco a
causa de 1a invasion de prendas prove-
nicntes del extranjero.1® En Toluca mds
de ocho mil obreros de ia industria tex-
til fueron liquidados por la inactividad
al 40% de la capacidad instalada.!” En
Chihuahua, hasta 1990 mds de 130 mil
trabajadores de la industria textil y de
confeccion del vestido habian sido des-
pedidos a causa de la peor crisis de su

historia reciente.20 En 1991, con el fin
de evitarcl desempleo total en las plan-
tas textileras de Tlaxcala, que ha cau-
sado la libre importacion de hilos y te-
las de Estados Unidos y algunos paiscs
asidticos, la industria solo estd traba-
jando cuatro dias a la semana.2! En el
DF mds dc 12 mil trabajadores de la
Compafia de Luz y Fuerza del Centro
perdieron su empleo mjentras ésta se
reorganiza para ser sustituida por la
nucva empresa privada que la reempla-
zard.22 En Tlaxcala, el proceso de adel-
gazamiento del aparato burocrdtico co-
mo parte de la dindmica de modemiza-
cion obligd el despido de 670 emplea-
dos dc la Secrctarfa de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos.23

En 1991, cn Guadalajara la apertura
comercial provoco que mas de 60 mil
trabajadores fucran despedidos por la
quicbra generalizada de la industria del
calzado y se redujeran los tumos para
impedir mds desempleo.2* En Mata-
moros, cn los primeros tres meses de
1991 fucron cesados mds de scis mil
cmpleados de la industria de las maqui-
ladoras, comercio y servicios turisticos

por el impacto de la apertura comer-
cial 29

Segun el Instituto Mexicano de Con-
trol de Calidad y 1a Confederacion Na-
cional de la Pequenia y Mediana Indus-
{ria esta situacion tenderd a agravarse
pucs la mitad de las 220 mil empresas
industriales que existen en el pafs pue-
den desaparecer si contindan aplicn-
dose los mismos criterios modemiza-
dores.2® Por ejemplo, se calcula que
una vez puesto en marcha el Tratado de
Libre Comercio se causara el desem-
plco en por lo menos 19 de las 29 ramas
industriales y de servicios y en algunas
de éstas la caida del empleo Hegard a
28.83%, como cs el caso de la industria
de materiales para la construcci6n.??

Por otra parte, se calcula que de un
millén 294,882 empresas que existen en
el pais, sélo dos mil 365 (mil 754 en la
industria, 240 cn el comercio y 371 en
los scervicios) podrdn integrarse sinma-
yores dificultades al mercado regional
quc sc proponc con ¢l TLC. Las demds
tendrdn que incrementar su recapitali-
zacion, desarrollar procesos intensivos
de trabajo, aumentar su productividad,



adquirir tecnologia de punta, etcétera,
si no desean ser desplazadas o desapa-
recer del mapa productivo.2® En este
sentido, no hay que olvidar que en el
marco del TLC la industria mexicana
requiere, por 1o menos, de 18 afos para
poder ser competitiva ante el exte-
rior.2?

Debido a ello, el 48% de los indus-
triales considera que el Tratado de Li-
bre Comercio entre Canadd, Estados
Unidos y México traerd efectos negati-
vos sobre el desarrollo industrial, pues
las grandes empresas extranjeras, con
fuerte capital y avanzado desarrollo
tecnolégico, arrollardn a los miles de
micro y pequefios industriales, ejidata-
rios y pequefios propietarios, que tie-
nen capital muy limitado y utilizan tec-
nologfa obsoleta.30

12. El descontrol de precios.

Es sumamente importante repensar
que si durante la fase de existencia del
“Estado benefactor” no fue posible
controlar los precios de los articulos de
consumo, independientemente de que
el Pacto para el Desarrollo Econémico
y Social (PECE) contribuy6 un poco a
sanear esta situacién, ahora que entra-
mos de lleno ala etapa de retiro total de
la funcién reguladora del Estado y
nuestra sociedad sea regida eminente-
mente por las leyes de mercado y la
competencia de los grandes monopo-
lios, ;quién los va a sujetar? No hay que
olvidar que en periodos de desarrollo an-
terior la Secretarfa de Hacienda recono-
cié que toda su infraestructura nacional
de vigilancia no era capaz para controlar
el aumento desbocado de los precios.3!

13. La pérdida de soberania
nacional

Pese a que toda esta transformacion
modernizadora se ha realizado para
fortalecer la economia interna y au-
mentar la soberanfa nacional, en la
préctica palpamos que como pais nos
serd mds dificil desarrollar una indus-
tria nacional propia y mantener autono-
mia de nuestras politicas interior y ex-
terior en la medida en que la economia
de la republica serd crecientemente
mds dependiente de la estadunidense.

Sin embargo, debemos reconocer
que hasta el momento la apertura de
algunas ramas productivas mexicanas
hacia la economia estadunidense ha si-
do favorable, pues ha permitido la cap-
tacion de algunos millones de divisas
que han contribuido a fortalecer mini-
mamente el proyecto de desarrollo in-
terno.

Larecuperacion del prestigio econo-
mico internacional de México ha sido
tal que logré que, en el primer semestre
de 1991, fuera la dnica nacién de Amé-
rica Latina que mejor6 su calificacién
para la inversion japonesa del extranje-
ro. Asi, segin el Japanese Bond Re-
search Institute, conformado por 140
empresas en los campos del comercio,
labanca y la industria, México merecio
la calificacion de cinco sobre una esca-
lade 10, en la que la médxima nota s6lo
fue obtenida por Canadd, Francia, Aus-
tria y Alemania.32

Por cjemplo, México obtuvo mds de
dos billones de pesos en divisas des-
pués de haber desregulado la inversion
de capitales fordncos.33 La reprivatiza-
cion de grandes empresas publicas, co-
mo Telmex, Cananea y los 18 bancos,
produjo al gobierno mds de 10 mil mi-
llones de délares.34 La afluencia de ca-
pital fordneo ascendié a poco mds de 19
mil 79 millones de délares hasta cl ter-
cer afio de gobierno del presidente Sa-
linas; esto es, la inversion extranjera
captada en s6lo tres afios es casi cqui-
valente a la obtenida en el lapso de 30.

Lameta que se pretende alcanzaren
1994 es contar con una inversion de 24
mil millones de dolares al finalizar este
gobicrno, por 10 que sc presupone que
serd rebasado este objetivo.3% Ademds,
una vez que sc firme el Tratado de Libre
Comercio se producirdn flujos netos de
capital hacia México por 25 mil y 35 mil
millones de délares.30

No obstante, no hay que cacr cn cl
espejismo de olvidar que nuestra planta
productiva todavia alcanz6 una parte
del ciclo de cxpansion cconOmica csta-
dunidense, pero euando éste termine (y
quizd sca mds pronto dc lo que sc cal-
cula) el mercado de este pais se va a
contracr y afectard de manera inmedia-
ta y negativa las exportaciones manu-
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facturcras de México, a través de poli-
ticas proteccionistas que evitardn el
flujo de mercancias de sur a norte, co-
mo ya se ha notado con la crisis econ6-
mica durante 1991.37 Ante este panora-
ma, el proyecto de desarrollo nacional
se verd en mayores dificultades que las
que ahora enfrenta, pues a esas alturas
nuestra estrategia de crecimiento inter-
no ya estard altamente integrada a la
dindmica de la economia del Norte.

De esta manera, hoy no s6lo presen-
ciamos el final de un modelo tradicio-
nal de expansion econémica de la so-
ciedad mexicana, sino que asistimos al
funeral del intento masivo para crear y
sostener un programa planificado de
desarrollo colectivo a través del Esta-
do. Es dccir, somos testigos de 1a derro-
ta del csfuerzo nacionalista de vivir
grupalmente un proceso de crecimiento
humano mds racional que el que ofrecia
a principios de siglo las pautas del mer-
cado libre, cuyos excesos hizo necesa-
ria la presencia de un Estado regulador;
y anle cllo, ahora se plantea que la Unica
salida es la dc asumir nuevamente las
reglas internacionales del gran capital
ultramonopolico.
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