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El retraso de los medios 
públicos en México
Salvo excepciones muy 
contadas durante las úl-

timas cuatro décadas, el gobier-
no mexicano descuidó o aban-
donó la misión medular que les 
corresponde ejercer a los medios 
de comunicación de Estado en el 
fortalecimiento del proyecto de 
comunicación de servicio públi-
co, pero apoyó desmedidamente 
al modelo privado de difusión co-
mercial, especialmente monopóli-
co. Esta tendencia fue provocada, 
entre otras, por las siguientes seis 
circunstancias: 

La ausencia de una legislación 
precisa que facilitara el ejercicio 
de sus funciones específicas como 
medios de comunicación de Esta-
do, que fue un compromiso esta-
blecido por el gobierno desde 2013 
a través de la Reforma de las Tele-

comunicaciones y la Radiodifusión. 
La dependencia del poder gu-

bernamental que los utilizó para 
impulsar sus intereses políticos co-
yunturales y no las prioridades del 
desarrollo comunitario que reitera-
damente demandó la sociedad civil. 

La presencia de un deficiente 
marco normativo que no permi-
tió su financiamiento autónomo 
como medios de comunicación 
de Estado, ocasionando que con-
tinuaran subordinados a la es-
tructura del poder en turno, lo 
que produjo un vacío político-ju-
rídico que impidió tener medios 
de comunicación de servicio pú-
blico en México.

La resistencia a cumplir con su 
función de medio de comunicación 
de servicio público para convertirse 
en una mala copia de los canales 
comerciales o instrumentos de la 
propaganda gubernamental. 

La desvinculación de las prio-
ridades del proyecto de desarrollo 
estructural del país, donde en el 
mejor de los casos adoptaron un 
modelo de “difusión culturalista,” 
que divulgó la cultura por la cultu-
ra o la información por la informa-
ción, no funcionó en vinculación 
orgánica con los grandes desafíos 
sistémicos que debían encarar los 
programas de crecimiento nacio-
nales y regionales. 

 La inexistencia de una mística, 
filosofía o escuela de comunica-
ción de servicio público que posi-
bilitara que los medios de Estado 
se diferenciaran sustancialmente 
del modelo de comunicación-mer-
cado y se reconocieran como insti-
tuciones que se deben a los ciuda-
danos y no al dinero y al dominio.

El conjunto de estas comple-
jas realidades condicionó seve-
ramente el desarrollo del modelo 

•	 Javier	Esteinou	Madrid

¿Cómo construir el Sistema 
Público de Radiodifusión para 

la Ciudad de México?
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de medios de comunicación de 
servicio público en el país, abo-
nando durante muchas décadas 
al fortalecimiento del tradicional 
paradigma desigual de la comuni-
cación en México.

La Reforma en Telecomunica-
ciones y la Radiodifusión y la 
transformación de los medios 
públicos
Pese a esta problemática, el 11 de 
junio de 2013 el Congreso de la 
Unión aprobó la Reforma Consti-
tucional de las Telecomunicacio-
nes y la Radiodifusión1  sentando 
las bases para crear otro modelo 
de comunicación colectivo más 
justo y equilibrado para la nación, 
a través de las industrias cultura-
les electrónicas. Así, introdujo di-
versas concepciones y normativi-
dades fundacionales para superar 
el viejo prototipo de difusión ma-
siva e incorporó nuevas bases ju-
rídicas de gran trascendencia para 
alcanzar algunas de las garantías 
comunicativas esperadas por la 
ciudadanía durante más de siete 
décadas en el país. 

El Artículo 6°, Fracción II de la 
Constitución Política, indica: “las 
telecomunicaciones son servicios 
públicos de interés general, por lo 
que el Estado garantizará que sean 
prestados en condiciones de com-
petencia, calidad, pluralidad, co-
bertura universal, interconexión, 
convergencia, continuidad, acceso 
libre y sin injerencias arbitrarias”2 
. La Fracción III, detalla: “la radio-
difusión es un servicio público de 
interés general, por lo que el Es-
tado garantizará que sea prestado 
en condiciones de competencia y 
calidad y brinde los beneficios de 
la cultura a toda la población, pre-
servando la pluralidad y la veraci-
dad de la información, así como el 
fomento de los valores de la iden-

tidad nacional, contribuyendo a 
los fines establecidos en el Artícu-
lo 3°. de la Constitución”3.

Por lo tanto, los medios públi-
cos deberán impulsar los valores 
del Artículo 3° de la Constitución 
Política Mexicana, que tiene como 
vertebra medular, entre otros, los 
siguientes principios:

- Todo individuo tiene derecho a 
recibir educación…  

- La educación que imparta el 
Estado tenderá a desarrollar ar-
mónicamente, todas las facultades 
del ser humano y fomentará en él, 
a la vez, el amor a la Patria, el res-
peto a los derechos humanos y la 
conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en 
la justicia.

- El Estado garantizará la cali-
dad en la educación obligatoria de 
manera que los materiales y mé-
todos educativos, la organización 
escolar, la infraestructura educa-
tiva y la idoneidad de los docen-
tes y los directivos garanticen el 
máximo logro de aprendizaje de 
los educandos.

-Dicha educación será laica y, por 
tanto, se mantendrá por completo 
ajena a cualquier doctrina religiosa;

-El criterio que orientará a esa 
educación se basará en los resulta-
dos del progreso científico, luchará 
contra la ignorancia y sus efectos, 
las servidumbres, los fanatismos y 
los prejuicios.

-Será democrática, consideran-
do a la democracia no solamen-
te como una estructura jurídica 
y un régimen político, sino como 
un sistema de vida fundado en el 
constante mejoramiento económi-
co, social y cultural del pueblo;

-Deberá ser nacional, en cuan-
to –sin hostilidades ni exclusivis-
mos– atenderá a la comprensión 
de nuestros problemas, al aprove-
chamiento de nuestros recursos, a 

la defensa de nuestra independen-
cia política, al aseguramiento de 
nuestra independencia económi-
ca y a la continuidad y acrecenta-
miento de nuestra cultura;

-Contribuirá a la mejor convi-
vencia humana, a fin de fortalecer 
el aprecio y respeto por la diversi-
dad cultural, la dignidad de la per-
sona, la integridad de la familia, la 
convicción del interés general de 
la sociedad, los ideales de frater-
nidad e igualdad de derechos de 
todos, evitando los privilegios de 
razas, de religión, de grupos, de se-
xos o de individuos.

-Será de calidad, con base en 
el mejoramiento constante y el 
máximo logro académico de los 
educandos.

- Toda la educación que el Esta-
do imparta será gratuita…4.

Para fortalecer dicho trascen-
dental avance histórico el Artículo 
10° Transitorio de la Reforma Cons-
titucional reforzó que “los medios 
públicos que presten el servicio de 
radiodifusión deberán contar con 
independencia editorial; autono-
mía de gestión financiera; garan-
tías de participación ciudadana; 
reglas claras para la transparencia 
y rendición de cuentas; defensa de 
sus contenidos; opciones de finan-
ciamiento; pleno acceso a tecnolo-
gías, y reglas para la expresión de 
diversidades ideológicas, étnicas y 
culturales”5. 

Esta transformación de la es-
tructura jurídica en la materia 
colaboró a regresar al origen de 
la comunicación de Estado que 
la clase política intencionalmen-
te abandonó desde hace muchos 
años para privilegiar la comuni-
cación comercial y la comunica-
ción legitimadora, que no fue otra 
cuestión que devolverle su natu-
raleza de comunicación de servi-
cio público que es la única razón 
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las Telecomunicaciones y la Ra-
diodifusión, paradójicamente en 
el 2014, con la aprobación de las 
Leyes Secundarias de dicha refor-
ma estructural, el Congreso de la 
Unión marginó sustantivamente el 
apoyo del Estado a las concesiones 

de uso público y social en México.6   
Las normatividades secunda-

rias no crearon una nueva ley o 
apartados jurídicos específicos 
que apoyaran los avances ya re-
conocidos anteriormente por la 
Constitución Política Mexicana 
para impulsar a los medios públi-
cos y sociales, sino que limitaron 
radicalmente su desarrollo al eva-
dir o constreñir sus funciones de 
comunicación de servicio público. 

Paradójicamente, la clase polí-
tica actuante en el Congreso de la 
Unión, se arrepintió de los progre-
sos que se comprometió a realizar 
a través del Pacto Por México en el 
2013 y abortó los avances logrados 
anteriormente. Así, vergonzosa y 
preocupantemente se creó inten-
cionalmente un “limbo jurídico” 
que permitió que los medios de 
Estado en la realidad no evolucio-
naran de su fase histórica anterior 

que puede justificar su existencia 
como medios de comunicación 
del Estado mexicano. En síntesis, 
en términos generales el corazón 
del decreto constitucional contó 
con importantes conquistas es-
tratégicas con las cuales el Con-
greso de la Unión logró destrabar 
una realidad comunicativa fun-
damental para edificar otro pro-
totipo de canales de difusión de 
servicio público que contribuya 
a crear otra conciencia colectiva 
para lograr un crecimiento más 
equilibrado del país. 

De esta forma, mediante di-
chos cambios constitucionales, 
la sociedad mexicana contó con 
elementos jurídicos estratégicos 
para crear otro modelo de medios 
de difusión públicos que contri-
buyeran a crear un futuro dis-
tinto para la nación. Con ello, se 
solucionó una parte de la “cua-
dratura al círculo” que durante 
más de medio siglo la clase po-
lítica se opuso a resolver negan-
do las principales demandas de 
cambio comunicativo exigidas de 
múltiples maneras por los ciuda-
danos con objeto de que los me-
dios de comunicación de Estado 
terminaran de ser instituciones 
al servicio de los intereses de la 
burocracia política y se transfor-
maran en organismos de comu-
nicación de servicio público para 
los ciudadanos.

Los medios públicos en las leyes 
secundarias de la reforma cons-
titucional
Sin embargo, contrariamente a la 
presentación sistemática de de-
mandas de la sociedad civil du-
rante más de siete décadas, para 
fortalecer a los medios públicos 
y sociales en el país, y pese a los 
avances logrados en el año 2013 
con la Reforma Constitucional de 

para continuar existiendo como 
instrumentos de información su-
bordinados a las ambiciones y 
caprichos del poder en turno, es 
decir como medios de gobierno, y 
no como canales de comunicación 
independientes con financiamien-
to propio y transparentes compro-
metidos con la realización de la 
comunicación de servicio público 
para el avance de las comunidades 
nacionales.

La única excepción de esta 
realidad fue la creación y funcio-
namiento del Sistema Público de 
Radiodifusión del Estado Mexica-
no (SPR) que sí avanzó en su con-
solidación como medio de comu-
nicación de servicio público7.

*Investigador Titular del Departamento de 
Educación y Comunicación de la Universidad 
Autónoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, 
México, D.F, jesteinou@gmail.com
1“Decreto por el que se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de los artículos 6°, 7°, 27°, 
28°, 73°, 78° 94° y 105° de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 
de telecomunicaciones”, Diario Oficial de la Fe-
deración (DOF), No, 8, Tomo DCCXVII, (Pri-
mera parte), Órgano Oficial de la Federación, 
Secretaría de Gobernación, (SEGOB), Gobierno 
de México, México, D.F, 11 de junio de 2013, 
13 páginas.
2Ibid, página 2.
3Ibídem página 2.
4“Constitución Política Mexicana” (Reforma-
da), Cámara de Diputados, LVII Legislatura, 
H. Congreso de la Unión, Diario Oficial de la 
Federación, México, D.F, 27 de mayo de 2015, 
página 3, http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/htm/1.htm, (Consultado el 29 de mayo 
de 2015).  
5“Decreto por el que se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de los artículos 6°, 7°, 27°, 
28°, 73°, 78° 94° y 105° de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 
de telecomunicaciones”, Obra citada, página 11.
6“Decreto por el que se expide la Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión y la Ley 
del Sistema Público de Radiodifusión en Méxi-
co y se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones en materia de telecomunicaciones 
y radiodifusión”, Diario Oficial de la Federación 
(DOF), No. 13, Tomo DCCXXX, Órgano Ofi-
cial de la Federación, Secretaría de Gobernación, 
(SEGOB), Gobierno de México, México, D.F, 
14 de julio de 2014, 99 páginas.
7Ibídem.


