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I.- La creación del Sistema Pú-
blico de Radiodifusión de la 
Ciudad de México

La Ciudad de México recibe la 
señal de diversos medios de 
comunicación electrónicos con 
cobertura nacional y local, tanto 
comerciales como públicos. Sin 
embargo, en la práctica ninguno 
de ellos se orienta de manera 
central y constante a atender 
las principales necesidades de 
desarrollo de los habitantes de 
la metrópoli que residen en las 
distintas delegaciones, territo-
rialidades, identidades, 
culturas. Es decir, que 
colaboren para hacer vi-
sibles en el espacio públi-
co los diversos conflictos 
públicos y sus posibles 
intervenciones mediante 
el ejercicio de la libertad 
de expresión y el derecho 
a la información.[1]

No obstante, ello ac-
tualmente el Gobierno 
de la Ciudad de México 
cuenta con un canal de 
televisión denomina-
do Capital 21, con cor-
ta existencia de vida en 
el Valle de México, pues 
apenas surgió en 2013 como 
un canal público con señal di-
gital de calidad muy aceptable 
ya que permite la multiprogra-
mación. Su naturaleza digital 

le permite abrir un Canal 21.1 
para la Asamblea Legislativa y 
otro Canal 21.2 destinada para 
pueblos originarios, o para gru-
pos y sectores que les interese 
y necesiten estar comunicando 
a través de una señal radiodi-
fundida. Comparte una de sus 
señales multiprogramadas con 
la Asamblea Legislativa (Canal 
de Congreso de la CDMX), que-
dando adscrito a la Secreta-
ría de Gobierno y también una 
emisora de radio por internet 
dependiente de la Secretaría de 
Cultura.[2]

Sin embargo, su diseño y fun-
cionamiento vigente no corres-
ponde a lo establecido en la Ley 
Federal de Telecomunicaciones 
y Radiodifusión y en los están-

dares internacionales, ya que 
no cuenta con una personali-
dad ciudadana; y no se caracte-
riza por orientarse a la misión 
del “servicio público”, sino más 
bien por ser un medio oficial 
promovente de las políticas de 
gobernabilidad de la Jefatura de 
Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co; y finalmente, por otra parte, 
no cuenta con directrices espe-
cíficas para cumplir con el man-
dato de servicio público defini-
do en la Ley.[3]

En este sentido, los medios de 
comunicación públicos en la  ca-

pital no tienen contenidos 
o son muy pobres, para 
alimentar sustantivamen-
te la reflexión y el análisis 
sobre los requerimientos 
amplios que demanda el 
proceso de sobreviven-
cia de los habitantes de 
la capital. Así, el Estado 
mexicano no ha entendi-
do que la conciencia de 
la sociedad avanzó más y 
con mayor velocidad que 
el modelo de comunica-
ción de los tradicionales 
medios de comunicación 
públicos o de los medios 
privados y ahora reclama 

una profunda transformación 
para responder a las necesida-
des informativas de las comu-
nidades, especialmente después 
del 1° de julio de 2018.

¿Cómo construir el Sistema Público de 
Radiodifusión para la Ciudad de México?

   Respaldo constitucional

•	 Javier Esteinou Madrid*
•	

Tercera de cuatro partes
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Ante dichas limitaciones o 
extravíos de los medios públi-
cos de la Ciudad de México, el 
5 de febrero de 2017 el Congre-
so de la Ciudad de México creo 
el Sistema Público de Radiodi-
fusión de la Ciudad de Méxi-
co (SPRCDMX), insertando su 
misión y naturaleza dentro del 
corazón de la Constitución Po-
lítica de la metrópoli. Mediante 
la anexión de este nuevo pano-
rama jurídico-comunicativo, el 
Congreso de la Ciudad de Mé-
xico posibilitó la formación de 
una normatividad que favoreció 
la instauración del modelo de 
comunicación de servicio pú-
blico, la participación ciudada-
na, el ejercicio de libertades de 
expresión y la realización del 
derecho a la información en el 
área metropolitana.

Jurídicamente el SPRCDMX 
fue definido en el Artículo 16, 
inciso F, numeral 8 de la Cons-
titución Política de la CDMX 
como “organismo que operará 
como garante y promotor del 
conjunto de derechos que go-
zan sus habitantes, así como 
del ejercicio de ciudadanía y 
participación social. Tendrá por 
objeto garantizar el derecho a 
la información y comunicación, 
el carácter público del servicio, 
la independencia editorial, la 
perspectiva intercultural, el ac-
ceso pleno a las tecnologías, los 
mecanismos de accesibilidad, 
la promoción de la cultura, la li-
bertad de expresión, la difusión 
de información objetiva, plural 
y oportuna, la formación edu-
cativa, el respeto y la igualdad 
entre las personas”.[4]

Dicho Sistema “será operado 
por un organismo público des-
centralizado, no sectorizado en 
los términos que la ley establez-

ca y observando los principios 
rectores que esta Constitución 
define. Contará con un Consejo 
de Administración de siete inte-
grantes con mayoría ciudadana 
como órgano de gobierno; un 
Consejo Consultivo Ciudadano 
de Programación de once inte-
grantes y una persona titular de 
la Dirección General, designa-
da por el Consejo de Adminis-
tración y electa a partir de una 
terna propuesta por el Congreso 
de la Ciudad de México”.[5]

Las y los ciudadanos que in-
tegrarán ambos Consejos “dura-
rán cinco años en el cargo, nom-
brados de manera escalonada y 
sin posibilidad de reelección. 
Las y los consejeros ciudadanos 
y la terna para la Dirección Ge-
neral se elegirán mediante con-
vocatoria pública, a propuesta 
de las organizaciones sociales 
y ciudadanas, el sector acadé-
mico y expertos en la materia y 
serán electos por las dos terce-
ras partes de las y los diputados 
presentes en sesión del Congre-
so de la Ciudad de México. Las 
y los ciudadanos que integren 
dichos consejos deberán tener 
plena independencia de los go-
biernos, los partidos políticos y 
las empresas de radiodifusión 
de carácter privado”.[6]

Para alcanzar sus objetivos 
el Congreso blindó el diseñó de 
su estructura como una institu-
ción no sectorizada para que no 
dependiera de la Jefatura de Go-
bierno, ni de ninguna otra insti-
tución política. Se conformó con 
dos instancias directivas, una 
administrativa, con el Consejo 
de Administración, y otra ciuda-
dana, con un Consejo Ciudada-
no de Programación que no es 
un “convidado de piedra”, sino 
representa una instancia que 

generará recomendaciones y vi-
gilará su independencia edito-
rial. No sólo considera a los me-
dios tradicionales, sino también 
a los digitales para contar con 
una pluralidad de plataformas. 
Incorpora los derechos de las 
audiencias y a la participación 
ciudadana como los ejes prin-
cipales de su funcionamiento. 
Protege la libertad de expresión 
como uno de los pilares distinti-
vos de la ciudad de México. Sal-
vaguarda la independencia edi-
torial y autonomía del sistema 
de forma innovadora.[7]

La creación del SPRCDMX 
sintetizó grandes aspiraciones 
sociales de naturaleza comuni-
cativa reclamadas por la socie-
dad durante muchas décadas 
plasmadas en la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodi-
fusión: garantizar el Derecho a 
la Información y comunicación, 
el carácter público del servicio, 
la independencia editorial, la 
perspectiva intercultural, el ac-
ceso a las tecnologías, la protec-
ción de la agenda de derechos 
humanos, la participación ciu-
dadana, la pluralidad, la promo-
ción de la cultura, la libertad de 
expresión, la difusión de infor-
mación objetiva, plural y opor-
tuna, entre otros. Será un orga-
nismo promotor del conjunto 
de derechos que gozan sus ha-
bitantes, como el ejercicio de la 
ciudadanía y la participación 
social.[8]

En la construcción del 
SPRCDMX, el Congreso de la 
CDMX comprendió claramente 
que la sociedad ya no quiere la 
presencia medios de comuni-
cación de gobierno, ni de par-
tidos, ni de facciones políticas, 
ni de propaganda, ni negocio o 
franquicia de empresas priva-
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2.- El derecho que tiene toda 
persona al libre acceso a in-
formación plural, suficiente y 
oportuna, así como a producir-
la, buscarla, recibirla y difundir-
la por cualquier medio.[12]

3.- La garantía que tienen los 
profesionales de la informa-
ción a desempeñarse de mane-
ra libre y a mantener el secreto 
profesional, que salvaguarda 
a periodistas y colaboradores 
periodísticos en cumplimien-
to de sus funciones, así como 
a no ser obligados a revelar sus 
fuentes de información. En su 
desempeño se respetará, como 
eje fundamental, la cláusula de 
conciencia para salvaguarda de 
su dignidad personal y profe-
sional e independencia.[13]

Derecho a la información
4.- Toda persona tiene derecho 
al libre acceso a información 
plural, suficiente y oportuna, 
así como a producirla, buscarla, 
recibirla y difundirla por cual-
quier medio.

5.- Garantizar el acceso a la 
información pública que posea, 
transforme o genere cualquier 
instancia pública, o privada que 
reciba o ejerza recursos públi-
cos o realice actos de autoridad 
o de interés público. Esta infor-
mación deberá estar disponible 
en formatos de datos abiertos, 
de diseño universal y accesi-
bles.

6.- Mantener en la interpre-
tación del derecho a la informa-
ción el principio de máxima pu-
blicidad. Los sujetos obligados 
deberán documentar los actos 
del ejercicio de sus funciones. 
La información sólo podrá re-
servarse temporalmente por 
razones de interés público para 
los casos y en los términos que 

das; sino lo que se desea es la 
existencia de medios de comu-
nicación de servicio público que 
encaren las necesidades comu-
nicativas para el desarrollo de 
las comunidades en las alcal-
días.[9]

La Constitución Política de la 
Ciudad de México entró en vi-
gor el 17 de septiembre de 2018 
y a partir de ese momento sen-
tó las bases para tener otro mo-
delo de comunicación colectiva 
de servicio público en el Valle de 
México.[10]

II.- Relevancia del SPRCDMX
La potencia del marco norma-
tivo del SPCDMX podrá reorde-
nar el funcionamiento de los 
medios de difusión públicos del 
gobierno de la CDMX, contribu-
yendo a ejecutar los derechos 
culturales y comunicativos bá-
sicos que delineó la Constitu-
ción local. Ayudaría a cristalizar 
diversos derechos comunicati-
vos que plantea la Constitución: 
ciudad democrática, libertad de 
reunión, libertad de expresión, 
derecho a la información, ga-
rantías culturales, ciudadanía, 
democracia directa, derechos 
culturales de los pueblos, ba-
rrios y comunidades indígenas, 
e infraestructura tecnológica:

Artículo 7: Ciudad democrática
Libertad de expresión
1.- Impulsar el derecho que tie-
ne “toda persona a la libertad 
de expresión por cualquier me-
dio. Su ejercicio no podrá ser 
objeto de previa censura y sólo 
podrá ser limitado en los ca-
sos que señala la Constitución 
Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. El derecho de répli-
ca será ejercido en los términos 
dispuestos por la ley”.[11]

fijen la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y 
las leyes.

7.- No clasificar como reser-
vada aquella información que 
esté relacionada con violacio-
nes graves a derechos huma-
nos o delitos de lesa humani-
dad.[14]

* Investigador Titular del Departamento de 
Educación y Comunicación de la Universidad 
Autónoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, 
México, D.F, jesteinou@gmail.com
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