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La regulacion)de los

contenidos televisivos y

el Estado-cero en México

« Javier Esteinou Madrid*

.- Las modificaciones fast track

de los horarios de recepcion

infantil

Después de un retraso de mas
de ocho meses segin los plazos
que le marcé la nueva Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, sorpresivamente la Secretaria
de Gobernacién (Segob) siguiendo
las atribuciones que le concedid
dicho marco legal para emitir los
lineamientos del sistema de clasifi-
cacion de contenidos audiovisuales
de las transmisiones radiodifundi-
das y de television y audios restrin-
gidos, anuncié las nuevas directrices
de tipificacién y horarios de trans-
misién de la programacién audiovi-
sual en el pais®.

Asi, adelantdndose ventajosa y
unilateralmente a los lineamientos
que emitiria el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Ifetel) sobre
los Derechos de las Audiencias, el
4 de noviembre de 2015 public6 en
el Diario Oficial de la Federacién las
nuevas reglas en materia de con-
tenidos y criterios de clasificacién
que deben observar todos los con-

cesionarios que presten servicios
de radiodifusién en México.

De esta forma, la Segob definié
en su cldusula Tercera de los Li-
neamientos que la clasificacién
especifica de los materiales graba-
dos de acuerdo con sus caracteris-
ticas quedarian categorizados en
las siguientes seis clasificaciones:
a) Clasificaciéon AA: Contenido di-
rigido al publico infantil; b) Clasifi-
cacién A: Contenido apto para todo

Foto: Armando Monrroy / Cuartoscuro

Primera de tres partes

publico; c) Clasificacién B: Conteni-
do para adolescentes y adultos; d)
Clasificacién B15: Contenido para
adolescentes mayores de 15 anos y
adultos; e) Clasificacién C: Conteni-
do para adultos, y f) Clasificacién D:
Contenido dirigido exclusivamente
para adultos?

Con base en la sistematizacién
anterior modificé, a través de su
clausula Novena, las franjas hora-
rias e introdujo nuevas normas a

Con los nuevos lineamientos de la Segob, mé
ver desde las 16 hrs. en adelante progran
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través de las cuales los concesio-
narios y programadores deberan
transmitir los contenidos clasifi-
cados de televisién, quedando de
la siguiente manera: I. Para la cla-
sificacién (AA) en cualquier hora-
rio; II. Para la clasificacién (A) en
cualquier horario; III. Para la clasi-
ficacién (B) de las 16:00 a las 05:59
horas; IV. Para la clasificacién (B15)
de las 19:00 a las 05:59 horas; V.
Para la clasificacién (C) de las 21:00
a las 05:59 horas, y VI. Para la clasi-
ficacién (D) de las 00:00 a las 05:00
horas®.

Complementariamente a ello,
considerando diversas gradualida-
des de exposicién a los mensajes, a
través de la clausula Décima retomé
las clasificaciones que se heredaron
de las leyes anteriores y sin perfec-
cionarlas o superarlas definié las
especificaciones de los materiales
grabados en materia de violencia,
adicciones, sexualidad y lenguaje,
de la siguiente forma.

Con la aplicacion de tales direc-
trices se anularon los criterios de
transmisién establecidos en el De-
creto Presidencial de Vicente Fox
del 10 de octubre de 2002 para la
clasificacion y difusion de informa-
cién de radio y televisién, y en el
Acuerdo del 2 de marzo de 2007 de
Felipe Calderdn para la clasificacién

de peliculas, telenovelas, series
filmadas y teleteatros grabados;
y se introdujeron en 2015 otros
marcos juridicos mas permisibles
para difundir la informacién de
las industrias culturales electr6-
nicas*.

Con esos lineamientos los
contenidos con clasificacién AA
y A podran ser transmitidos en
cualquier horario. Los contenidos
con clasificacién B se difundiran de
las 16:00 a las 05:59 horas. Los con-
tenidos con clasificaciéon B15, de las
19:00 a las 05:59 horas. Los conte-
nidos con clasificacién C desde las
21:00 hasta 05:59 y, finalmente, los
contenidos con clasificacién D, de
las 00:00 hasta las 05:00 horas®.

A diferencia de las legislacio-
nes aplicables anteriormente, con
la reorganizacién de los criterios
de programacioén, los horarios para
la difusién de la programacién se
adelantaron cuatro horas, de tal
forma que la programacién desti-
nada para adolescentes y adultos
se difundird de 16:00 a 05:59 horas.
Por otra parte, los contenidos para
adolescentes mayores de 15 afos y
adultos se transmitirdn desde las
19:00 hasta 05:59 horas, y los conte-
nidos para adultos se divulgaran de
21:00 a 05:59 horas.

Todo ello resulta altamente preo-
cupante pues, por un lado, segin
el Ifetel, de 2006 a 2014 el infantil
fue el sector en México con el ma-
yor habito de ver televisién entre
todos los paises del mundo, con
un promedio diario de 4:24 horas.
Ademas de lo anterior, “la curva de
exposicion de los habitos consumo
de la televisién de los ninos de 4 a
12 anos en México inicia su creci-
miento de lunes a viernes, entre la
13:00 y las 17:00 horas, y alcanza el
horario con mayor nivel de encen-
didos por parte del publico infantil
entre las 20:00 y 22:00 horas.

Los fines de semana se registra
un incremento en el consumo de

dibujos de nifios que participaron en la Consulta
Infantil y Juvenil 2015.

television en el horario matutino
de 8:00 a 12:00 horas, especialmen-
te los sabados, y se mantiene en el
mismo nivel hasta las 19:00 horas
cuando se vuelve a incrementar
la exposiciéon hasta llegar al nivel
maximo de entre las 20:00 y las
22:00 horas™.

Esto significa que a partir de los
nuevos criterios de programacion
aprobados por la Segob, segun los
habitos tradicionales de exposi-
cién infantil a la television, mas de
33 millones de ninos (28 por ciento
de la poblacién del pais) podran ver
desde las 16:00 horas en adelante
programas grabados no adecuados
para su edad, destinados a adoles-
centes, adolescentes mayores de
15 anos y adultos que antes sélo se
autorizaban desde las 20:00 y 22:00
horas respectivamente’.

De esta manera, los pequerios
podran ver sin ninguna restriccién
del Estado programacién de violen-
cia, alcohol, erotismo, adicciones,
actividad sexual implicita, lenguaje
inapropiado, manipulacién emocio-
nal, prostitucién, trata de personas,
terrorismo, conflictos emocionales,
desnudos directos e indirectos, ero-
tizacién, connotaciones ofensivas,
asi como una serie de productos
publicitarios que incrementardn el
sobrepeso, la obesidad, la hiperten-
sion, la diabetes infantil y el alco-
holismo.

Todo ello afectard seriamente
su estructura fisico corporal, bio-



logica, psico-emocional, axioldgica
y conductual provocando grandes
consecuencias de salud, econémi-
cas, educativas, culturales, civicas,
psicologicas, familiares, para las
préximas generaciones y para el
futuro de la nacién, pues los chicos
no tendran elementos de contrape-
sos formativos para ubicar adecua-
damente todos esos caudales de
informacién mediatica inadecuada.

La Unica proteccién que aplica-
ran los prestadores de servicios de
transmisiones radiodifundidas y
del servicio de televisién y audio
restringidos hacia el resguardo de
la conciencia de la niflez “serd ha-

cer del publico la clasificacién y, en
su caso, advertir sobre los conteni-
dos que resulten no aptos para el
publico infantil. Para ello, los pres-
tadores deben anunciar la clasifi-
cacién correspondiente al inicio y a
la mitad de cada programa con una
duracién minima de 10 segundos.
Las caracteristicas técnicas para la
presentacién audiovisual seran de-
terminadas por la Direccién Gene-
ral de Radio, Televisiéon y Cinema-
tografia, y de comun acuerdo con
los prestadores de servicios para su
debida aplicacién”.

Asombrosamente, con tales mo-
dificaciones el gobierno favore-
ci6 desmedidamente los intereses
mercantiles de las televisoras do-
minantes y cinicamente desampa-
ré cultural, psiquica, emocional y
biol6égicamente al sector social mas
endeble de la poblacién nacional
que requiere mayores cuidados: la
ninez.

II.- Consecuencias para la sociedad
Mediante el establecimiento de di-
chas nuevas normatividades para
programas grabados se generaron,

entre otras, las siguientes 14 gra-
ves consecuencias para la sociedad
mexicana:

1.- Los nuevos criterios de clasi-
ficaciéon de programas difundidos
a través de la radio y la television,
son contrarios a los derechos de
las audiencias, particularmente al
interés superior de la niflez, y a los
derechos humanos de las ninas y
los ninos®. Es el avance del sistema
de comunicacién neoliberal depre-
dador que pretende desregular la
mayor cantidad de normas colecti-
vas del bien comun, especialmente
de servicio publico, que impidan la
consolidacién creciente del modelo
de acumulacién de capital.

Se trata de una estrategia que
busca adelgazar al maximo al Esta-
do planificador del desarrollo nacio-
nal para dejar la mayor parte de la
dindmica social, particularmente la
dindmica comunicativa, en manos
de la logica del mercado salvaje y
asi convertir todos los procesos del
funcionamiento social en negocio
lucrativo, a costa de lo que sea. &
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