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Los desafios de la comunicacion por el Dr. Javier Esteinou Madrid (jesteinou@gmail.com)
(Investigador Titular del Departamento de Educacién y Comunicacién
de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, D.F).

espués de publicarse la Reforma Constitucional

de las Telecomunicaciones, la Radiodifusion y la

Competencia Econémica en junio de 2013, con

una demora de casi 100 dias, el 24 de marzo de

2014, el Poder Ejecutivo envié al Senado de la
Republica la Iniciativa de Leyes Secundarias para regularla.
Tal proyecto presidencial fue altamente polémico, pues
desaté un enfrentamiento radical entre diversos sectores de
la cipula del poder y la sociedad civil.

Asi, por una parte, los diversos sectores
oficiales del goblemo aseguraron que la reforma en
telecomunicaciones incide sobre el poder monopdlico; que
es clave para elevar la competitividad de nuestra economia;
que las telecomunicaciones son un insumo estratégico; que
mediante la reforma las empresas telefénicas podran usar la
capacidad instalada; que la reforma en telecomunicaciones
permitird que las micro pequefias y medianas empresas
tendran acceso a tecnologias de comunicacion de mayor
calidad, y a menores costos.

Sin embargo, por otra parte, multiples
sectores de la_sociedad sefalaron que el
proyecto del Ejecutivo evit6 poner limites a la
concentracion de frecuencias y a la propiedad cruzada;
erosiond la declaracion de agentes preponderantes y la
propiedad cruzada; violenté la autonomia del IFETEL;
pospuso el Apagoén Analégico para favorecer a los mono-
polios; los contenidos serdn vigilados por la Secretaria de
Gobernacion y no por el IFETEL; se vulneraron los derechos
de las audiencias; se violaron diversas disposiciones para
respetar libertad de expresion y la inviolabilidad del derecho
a difundir opiniones, informacién e ideas a través de cual-
quier medio; Profeco invadi6 los derechos de usuarios de
~ telecomunicaciones; se practicé discriminacion de género y
margind a sectores con capacidades diferentes e indigenas;
se diluy6 el derecho a la neutralidad de la red.

Los medios publicos y sociales quedaron sin
independencia y sin fuentes de financiamiento alternativo;
los medios comunitarios e indigenas quedaron asfixiados

con requisitos discrecionales; no se formé un Consejo
Consultivo para los contenidos; se autorizé un apoyo falso
para la produccion nacional independiente; se permiti6
el incremento de mayor pu-blicidad; la supervision de
la publicidad infantil quedé en manos de Segob y no
del IFETEL; se diluy6 la prohibicién de toda publicidad
presentada como noticia, etc.

Debido a tales confrontaciones, el Congreso
de la Union pospuso la discusion de las
leyes secundarias de telecomunicaciones
hasta junio del 2014, con el fin de alcanzar un
proyecto mas equilibrado. Por ello, para no desgastarse en
los enfrentamientos ideolégicos o posiciones partidistas
antagénicas, la forma para superar tales confrontaciones
debe seguir rigurosamente el procedimiento juridico ya
definido por el mismo proceso legislativo y que abarca, entre
otros, los siguientes dos pasos:

1 .- Para la elaboracion de las regulaciones
secundarias es fundamental que la XLII Legislatura del
Congreso de la Unidn respete fielmente el espiritu y la letra
de los acuerdos sobre la Reforma de las Telecomunicaciones
y Radiodifusién que ya forman parte del mandato de la
Constitucion Politica Mexicana en esta materia y que se han
convertido en garantias ciudadanas.

2.- Asi como las comisiones del Congreso
de la Union dictaminaran la “Iniciativa Presidencial”,
también es necesario que dictaminen la “Iniciativa Ciu-
dadana” y otras propuestas mds que estdn inscritas en la
Cdmara Alta, con el fin de elaborar un nuevo proyecto in-
tegral que supere los intereses unilaterales y proteja el interés
nacional.

Mediante la adopcion de tal procedimiento
se podran tener leyes secundarias acordes
con la Constitucién Politica Mexicana, promotoras de la
democracia, impulsoras de formacién de la ciudadania y
generadoras del avance integral del pais i
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