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Javier Esteinou Madrid

Una reforma
agraria del aire
Para que los indígenas

tengan acceso a los medios

l/Democracia social
es sinónimo de

apertura y pluralidad
de los canales de

información.
No puede ~xistir
democracia si no.,

existen sistemas de
comunicación

democráticos 1/

T
Javier Esteinou Madrid, doctor en
Sociología, es investigador titular del
Departamento deEducacióny Comuni-
cación de la Universidad Autónoma
Metropolitana, Unidad xochnniíco.
En abril pasado etcétera publicó su
ensayo "Los indios, aún lejos de los
medios".
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"Hacía una reforma agraria del aire",
Diálogo de Sacam Chen

de los Pobres.'

La transformación del sis-
tema político mexicano
que se dio, después de

siete décadas, con las eleccio-
nes del 6 de julio de 2000 y el
inicio a la transición a la de-
mocracia que se derivó de es-
te proceso requiere, para su
consolidación, no sólo la mo-
dificación de las estructuras
económicas, políticas, cultu-
rales, financieras, redistributi-
vas, electorales, burocráticas,
pa rticipativas, etcétera, del
Estado y de la sociedad; además,
exige la modificación del ac-
tual sistema cerrado, vertical
y autoritario de comunicación
nacional.

Esto es, la construcción de la de-
mocracia no se puede alcanzar sin la
profunda democratización de los me-
dios de información: democracia
social es sinónimo de apertura y
pluralidad de los canales de informa-
ción. No puede existir democracia si
no existen sistemas de comunicación
democráticos.

Por ello, para reformar al Estado
en materia de comunicación, ciu-
dadanizar los medios de informa-
ción en México y dar algunas salidas
de participación a los grandes gru-
pos sociales, especialmente a los
indígenas, a través de éstos, es in-
dispensable modificar el viejo pacto
social de comunicación unilateral,
hermético, obsoleto, discrecional y

patriarcal existente entre el Esta-
do mexicano y los concesionarios de
los medios de comunicación, que sir-
vió de base para consolidar durante
70 años al decadente régimen po-
lítico anterior. Ahora, es necesario
construir, mediante la reforma del
Estado, una nueva relación trila-
teral (Estado, concesionarios y so-
ciedad) de naturaleza democrática,
plural, equilibrada, incluyente y
abierta que permita que los ciuda-
danos participen colectivamente, vía
éstos, para construir y enriquecer
el espectro político-cultural de nues-
tra nación y crear una nueva cultura
civilizatoria superior que nos per-
mita sobrevivir pacíficamente en
nuestro país. ~'.. ,<

Por este motivo, "la reforma del
Estado en mafeJia de comunicación
no es una reforma jurídica más para
modernizar al Estado mexicano; sino
que por su naturaleza vertebral que
cruza todos los ámbitos de la vida
comunitaria y cotidiana, es la refor-
ma más importante de la sociedad
mexicana de principios del siglo XXI,
pues será a partir de esta renovación
como se determinarán las vías que
modificarán o no los procesos para
construir la conciencia colectiva na-
cional. De esto dependerá si se crean
las bases político-sociales para ge-
nerar una conciencia para el avance
de la República o para su retroceso
mental, social y civilizatorio en el
nuevo milenio"."

Hay que considerar que para ejer-
cer el derecho a "ser ciudadano se
requiere la existencia de un sistema
democrático que permita la libre di-
fusión informativa y de opiniones
cuya sustancia brinde elementos para
decidir sus destinos personales y so-



"Abrir la participación indígena en los tiempos oficiales"
'"

ciales. Lacondición de ciudadanía só-
lo puede ejercerse auténticamente si
se garantiza, promueve y respeta el
derecho a la información, pues en la
naturaleza de éste subyace el prerre-
quisito detoda democracia: la transpa-
rencia del ejercicio público, el debate
e intercambio de ideas e informa-
ciones, la rendición de cuentas, la
asunción de reglas claras en todos
los terrenos de la vida social y políti-
ea... " 3 En pocas palabras, sólo con
la aplicación del derecho a la informa-
ción se puede ser ciudadano; sin la
aplicación de éste, sólo se es súbdito
del poder.

Porconsiguiente, un Estado moder-
no, por una parte, tiene que crear las

condiciones para que la sociedad esté
permanente y ampliamente infor-
mada sobre sus problemas fun-
damentales y no sobre las simples
frivolidades modernizantes que crea
el ciclo de la moda occidental, los
oportunismos políticos coyunturales
o las curvas del rating. Por otra, debe
asegurar la existencia de condicio-
nes para que los grandes grupos
sociales puedan acceder como emiso-
res de mensajes a los medios de in-
formación colectivos.

En este marco, es necesario tener
presente que la transformación de la
estructura de comunicación nacio-
nal es un proceso muy complejo que
requiere la participación no sólo del

Estado, sino de todos los sectores or-
ganizados de la sociedad en diversos
planos de acción. Por ello, para avan-
zar en la reforma del Estado mexica-
no en materia de comunicación y
construir una Nueva Política Nacio-
nal de Comunicación, particularmen-
te para la participación de los pueblos
indios, se deberán contemplar y rea-
lizar, entre otras, lassiguientes accio-
nes de transformación de la estructura
informativa en el plano político, le-
gislativo, civil y académico:

En el plano político
1. El Estado debe rescatar su función
rectora en el campo de la comunica-
ción frente a la dinámica salvaje que
han alcanzado lasfuerzas del mercado
en este terreno para construir un nue-
vo proyecto de comunicación nacio-
nal basado en la participación de la
sociedad, especialmente de lascomu-
nidades indígenas, que históricamente
han sido marginadas de los medios.

Para ello, es necesario que se re-
planteen las bases del desequilibrado
pacto social existente' entre el Esta-
do, los medios de información y la
sociedad civil, para ahora orientarlo
hacia un nuevo acuerdo democráti-
co tripartita de participación colec-
tiva con incidencia privilegiada de la
sociedad civil para equilibrar el ac-
tual funcionamiento desigual entre
estos sectores. En la conformación
de este nuevo pacto social debe ocu-
pa'r un lugar destacado la presencia
de los grupos indígenas.

2. Para avanzar en la consolida-
ción de este nuevo pacto comunicati-
vo, entre otros, es imperativo que el
Estado fortalezca y amplíe el esque-
ma de medios de comunicación de
servicio público a través de las si-
guientes dos vías:

a) El aumento directo de finan-
ciamiento por parte del Estado a sus
medios públicos para ampliar su in-
fraestructura técnica, material, infor-
mativa y salarial. Dentro de esta nueva
recapitalización, deberán tener pre-
ferencia el apoyo a los proyectos de
participación comunicativa de la so-
ciedad civil, preferencialmente de las
etnias indígenas.

b) El uso intensivo del 12.5% del
tiempo oficial que legalmente ya le
corresponde al Estado mexicano en
los espacios de programación de los
medios privados, para ciudadanizar
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los procesos de comunicación colec-
tiva. Para alcanzar esto, se propone
aprovechar una porción de dicho
tiempo en todos los medios comer-
ciales privados para formar una
amplia franja de información de Es-
tado de servicio público que permita
la participación de los sectores socia-
les, especialmente grupos indígenas
organizados. Esto significaría contar
dentro de la propia estructura de los
medios comercial-privados con un
gran frente de medios de servicio pú-
blico con alta penetración y con un
mínimo de inversión del Estado y de
la sociedad.

3. Con el fin de ejercer su función
de rector nacional y equilibrar el fun-
cionamiento del modelo desigual
de comunicación de mercado que
tantas alteraciones mentales ha
producido en la cultura nacional, se
requiere terminar con la distribución
discrecional de los tiempos oficia-
les, legales, fiscales y electorales del
Estado en radio y televisión y exigir
su uso transparente y equitativo que
permita, a través de éstos, la partici-
pación de los principales grupos so-
ciales, particularmente indíqenas."
Para ello, se proponen, entre otros,
los siguientes mecanismos:

a) Que la Comisión de Radio, Televi-
sión y Cinematografía de la Cámara
de Diputados y de la Cámara de Sena-
dores de la LVIII Legislatura junto
con representantes de la socie-
dad civil organizada, incluyendo
privilegiadamente a los indí-
genas, vigilen sistemática y
rigurosamente el otorga-
miento de dichos espacios,

b) Que el actual Consejo
Nacional de Radio y Televi-
sión reconocido por el ar-
tículo 90 de la Ley Federal
de Radio y Televisión y que
tiene la responsabilidad de
"elevarel nivel moral, cultural,
artístico y social de las transmi-
siones" añada entre sus miem-
bros a dos representantes de los
grupos indígenas en la República,
dos representantes del sector académi-
co y dos representantes de la sociedad
civil organizada, para supervisar, con
base en la legislación existente, el
correcto funcionamiento de los medios
de información en México.

4. El Estado debe abrir la partici-
pación de la sociedad civil organiza-
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da, particularmente indígenas, en los
tiempos oficiales, pues son espa-
cios nacionales que se otorgan en las
concesiones que la sociedad en su con-
junto le delega al Estado para que
éste los administre con base en el bien
común. En este sentido, es muy im-
portante puntualizar que en la medi-
da en que los grupos y organizaciones
sociales cuenten con tiempos en los
medios de comunicación electróni-
cos, se evitará la presencia de tantas
manifestaciones callejeras que to-
dos los días suceden en las principales
ciudades del país, generando conside-
rables pérdidas económicas, cierre
provisional de empresas y comercios,
destrucción de bienes, caos vial, inqober-
nabilidad, anarquía urbana, irritación
ciudadana, aumento del estrés y
pérdida de la calidad de vida en la
población. La sociedad toma perma-
nentemente las calles del país por no
tener espacios de expresión en los
medios de difusión colectivos.

Para ello, se propone destinar en
todos los medios de servicio público
del Estado (CanaI22, Canal11, Imer,
Radio Educación, sistemas estatales
de radio y televisión, radios univer-
sitarias, etcétera) un espacio cotidia-
no de programación radiofónica y

. catar y preservar la cultura y la memo-
ria histórica de éstos como parte del
derecho a la información consagrado
en la Constitución mexicana.

5.' De manera específica, para in-
crementar la participación local de
los pueblos indios, a través de' los
medios de comunicación, el Estado de-
berá seguir las siguientes estrategias:

a) Es necesario que en cada una de
las 21 radiodifusoras indígenas que
existen en el país se formen Consejos
Civiles Plurales de dirección, con am-
plia representación indígena, para
que vinculen orgánicamente la ope-
ración cultural e informativa de éstas
con las necesidades de crecimiento
integral de las comunidades indias."
Una de sus funciones deberá ser de-
finir las políticas de contenidos e in-
formación de las estaciones. Con ello,
se contribuirá a rescatar y ampliar los
pocos espacios que se han dedicado
a la difusión y construcción de valores
plurales y cívicos vía los medios de
comunicación de masas, y proponer
alternativas para impulsar la edifi-
cación de una cultura cívico-demo-
crática más madura en nuestro país.

b) Siendo que actualmente en el
país existe una población de más de
diez millones de indígenas, "con 62
tipos étnicos diferentes y con 62 len-
guas diferentes con 30 variantes
(estamos hablando de 92 lenguas di-
ferentes)".' se deberá aumentar sig-

nificativamente la existencia del
número de radiodifusoras indí-

genas dependientes del Ins-
tituto Nacionallndigenista en
todo el territorio nacional."

c) Apoyar sustancialmente
en todos los niveles a las ra-
diodifusoras indígenas ya
existentes para que puedan
consolidar sus proyectos de

apoyo al desarrollo de las
comunidades campesinas e

indígenas.
d) Otorgar mayor autonomía

de funcionamiento a las radiodi-
fusoras indígenas para que se vincu-

len libremente con sus comunidades
y representen con más fidelidad la
dinámica de sus vidas y no sólo los in-
tereses de la política centralista del
poder federal o local.

e) Apoyar la consolidación de las
escuelas radiofónicas reconoci-
das en el capítulo VI de la Ley Federal
de Radio y Televisión, para que con-

"Sólo con la
aplicación del derecho a

la información se puede ser
ciudadano; sin la aplicación

de éste, sólo se es súbdito del
poder. Por consiguiente, un Estado

moderno tiene que crear las
condiciones para que

la sociedad esté
informada"

televisiva plural donde los grupos
indígenas del país difundan sus inte-
reses, necesidades y aportaciones cul-
turales. Con esto se podrán conocer
las necesidades y demandas de los pue-
blos indígenas de nuestra nación, y res-



."Acciones concretas para democratizar los medios"

tribuyan al desarrollo social de las
comunidades indígenas.

6. Es necesario promover la crea-
ción de Consejos Plurales de Super-
visión de los medios de comunicación
de Estado públicos y privados, con par-
ticipación de la sociedad civil, para vi-
gilar la aplicación de la normatividad
integral relativa a radio y televisión."
Dichos consejos deben estar integra-
dos por destacados miembros de la
sociedad civil, dentro de los cuales,
deberán existir, por lo menos, dos
representantes de los grupos indíge-
nas de la República.

En el plano legislativo
1. Es imperativo elevar a rango cons-
titucional el acceso la información
y a la comunicación reconocidas
en el artículo 6 y 7 de la Constitución
mexicana, como un bien y un dere-
cho público al cual han de acceder y
ejercer todos los mexicanos, particu-
larmente los grupos indígenas. Para
garant1zar ese derecho social se debe
reglamentar jurídicamente.

2. Es indispensable que se actuali-
ce el contexto jurídico amplio de las
leyes sobre comunicación social para
adaptarla a los desafíos de la socie-
dad nacional del siglo XXI. Para ello,
es muy conveniente que el actual
Congreso de la Unión retome el espí-
ritu del proyecto de Ley Federal de
Comunicación Social y el Proyecto
de Ley Reglamentaria de los Artículos
6 y 7 Constitucionales en Materia de
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4. Se necesita garantizar
jurídicamente el derecho de
réplica en todos los medios
de comunicación, públicos y
privados, como una garan-
tía constitucional elemental, 10

especialmente de las comu-
nidades indígenas que no
cuentan con ningún medio
propio para expresarse.

Para ello, se debe dotar a
las comunidades indígenas
de espacios de participación
periódica en los canales de
difusión.

5. Es necesario crear una
legislación específica sobre
radios y televisiones comu-
nitarias que permita la par-
ticipación directa de los
indígenas. La legislación so-

Foto: Antonio Oropeza bre radios comunitarias de-
be contemplar, por lo menos,

las siguientes características:
a) Debe crearse la figura jurídica

de radio comunitaria por una ley
federal, de manera separada de
la Ley Federal de Radio y Televisión,
debido a razones de viabilidad legis-
lativa. En caso de que esto no sea
posible, habrá de incorporarse la fi-
gura de radio comunitaria en este úl-
timo ordenamiento legal.

b) Dicha ley debe crearse bajo la
figura de permiso, dotado de carac-
terísticas especiales, de tal suerte que
asegure un servicio social irrestricto
que propicie en su función el desa-
rrollo de toda la sociedad.

c) El permiso debe ser otorgado
por la Secretaría de Comunicaciones
y Transportes por acuerdo del Conse-
jo Nacional para la Radio Comunitaria,
que funcionará a efecto de garan-
tizar imparcialidad, neutralidad y efi-
ciencia en los procesos de asignación

Libertad de Expresión y Derecho a la
Información preparado por la Comi-
sión de Radio, Televisión y Cinema-
tografía de la LVII Legislatura del
Congreso, para discutirlo, perfeccio-
narlo y proponer una nueva iniciati-
va de ley de comunicación social.

En este proyecto deberá existir un
apartado especial que garantice la
participación de los pueblos indios
con todos sus derechos en los me-
dios de comunicación.

3. Es indispensable que se discu-
tan en el Congreso de la Unión los
criterios de renovación y evaluación
de las concesiones de radio próximas
a vencer, para proponer el otorga-
miento de una de ellas a los diversos
grupos indígenas organizados que
existen en el país.

Algunas de las concesiones de te-
levisión que están próximas a vencer
son las siguientes:

Vencimiento de concesiones de televisión en el Distrito Federal

Adscripción Fecha de vencimientoCanal

Televisa
Televisa
Televisa
TV Azteca
Televisa
TV Azteca
CNCA
Televisora del Valle de México

2 de julio, 2009
1 de septiembre, 2000
20 de enero, 2009
29 de abril, 2006
1 de julio, 2009
9 de mayo, 2008
16 de abril, 2001
2008*

2
4
5
7
9
13
22
40

Fuente: Milenio Semanal, núm. 152, 7 de agosto, 2000.
* No se obtuvo información precisa.
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de frecuencias. Este Consejo deberá
estar compuesto en forma triparti-
ta por representantes de las organiza-
ciones sociales y civiles dedicadas
fundamentalmente al ámbito de la
comunicación y los derechos huma-
nos, por organizaciones académi-
cas, y por la Secretaría de Educación
Pública, como representante de la
parte gubernamental.

d) Los titulares de los permisos de
radio comunitaria deben ser perso-
nas morales integradas por represen-
tantes designados por la comunidad
en forma plural y democrática. Serán
causales de exclusión para pertene-
cer a una sociedad permisionaria:
desempeñarse como servidor públi-
co o ser miembro de cualquier jerar-
quía eclesiástica; ser o haber sido en
los últimos cinco años personal direc-
tivo de una empresa privada de radio
y/o televisión, y ser representante
oficial de algún partido político.

e) Debe establecerse un sistema
tripartito de financiamiento para las
radios comunitarias, integrado de
la siguiente forma: una dotación mu-
nicipal, estatal y federal; ingresos por
patrocinios; e ingresos por donativos
nacionales e internacionales exen-
tos de impuestos.

f) Toda empresa permisionaria co-
mo radio comunitaria debe contar
con un estatuto que establezca: decla-
ración de principios de quienes laboran
en la radio comunitaria, y declara-
ción de derechos y obligaciones de
los usuarios, los comunicadores, los
directivos y los patrocinadores de la
radio comunitaria.

g) Labanda de operación, la frecuen-
cia y la potencia de transmisión se
determinarán atendiendo a las carac-
terísticas geográficas de cada zona,
garantizándose en todo caso que és-
tas asegurarán la cobertura de la radio
comunitaria en la zona establecida.

h) Deben garantizarse fórmu-
las concretas de acceso ciudadano
a la programación de la informa-
ción, las cuales deberán ser plurales,
diversas y tolerantes, y de ninguna
manera restrictivas.

i) Deben establecerse mecanismos
concretos para el debido respeto de
los derechos de la personalidad y
del derecho de réplica, de tal manera
que se garantice que en las radios co-
munitarias todo aquel ciudadano que
se sienta afectado por una informa-
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ción cuente con un espacio asegurado,
con las mismas características y tiem-
po que aquel en que se le increpó.

j) La radio comunitaria debe estar
exenta del pago de los derechos co-
rrespondientes a los tiempos del Es-
tado, por su naturaleza especial y
debido a que su programación es de
servicio social y cultural.

k) Las radios comunitarias estarán
en libertad de organizarse corporati-
va mente como mejor les convenga
para el total cumplimiento de sus
funciones.

1) El Estado debe garantizar a las
radios comunitarias su acceso indi-
vidual y corporativo a sistemas de

difusión satelital, público o privado,
ya cualquier nueva tecnología, para
establecer cadenas regionales, esta-
tales, nacionales e internacionales
para alcanzar mejor el cumplimiento
de sus funciones.

m) La programación de las radios
comunitarias debe ser congruente con
sus fines.

n) Los requerimientos técnicos y
de infraestructura por parte de la
Secretaría de Comunicaciones y
Transportes para autorizar el permi-
so de funcionamiento de una radio
comunitaria no debe ser restricti-
vos, considerando su potencial eco-
nómico y social."

"Apoyo a los proyectos de participación comunicativa de los indígenas"
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"Consejos plurales de dirección en las radios indígenas"
,

En el plano de la sociedad civil
1. Se debe formar un frente cívico
nacional de naturaleza plural yam-
plia que concentre a las principales
organizaciones, movimientos e insti-
tuciones que han trabajado en los
últimos años por la transformación
del sistema de comunicación na-
cional, con el fin de que presionen
políticamente para que se logre la
aplicación del derecho a la informa-
ción y la democratización de los me-
dios de difusión en nuestro país. La
primera acción de dicho frente debe-
rá ser la organización de un congreso
nacional de la sociedad civil para
discutir con el Estado y el Poder Le-

gislativo la renovación del vencimien-
to de las próximas concesiones de
televisión y la distribución del nuevo
espacio radioeléctrico en el país.

En este evento se deberán consi-
derar, con especial atención, las pro-
puestas de los grupos indígenas sobre
los medios de comunicación y cultura
presentadas en los acuerdos de San
Andrés Larráinzar, para incorporarlas
al proyecto global.

2. Lascomunidades indígenas deben
exigir permanentemente a sus legisla-
dores -representantes en el Congreso
de la Unión- que presionen legislati-
va mente para ser incluidos dentro de la
legislación del derecho a la información.
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3. Los sectores indígenas debe exi-
gir a los partidos políticos que inclu-
yan en sus plataformas ideológicas
acciones concretas para la democra-
tización de los medios de difusión,
con el fin de que estos sectores pue-
dan participar colectivamente a través
de estas tecnologías.

4. La sociedad civil organizada de-
be exigirle al Estado mexicano que
cumpla internamente con los conteni-
dos de los acuerdos que ha firmado a
nivel internacional en el campo de la
comunicación y la cultura, especial-
mente para permitir la expresión
pluricultural de las comunidades indí-
genas. Esta realidad ofrece de ipso fac-
to un enorme respaldo jurídico para
avanzar en el proceso de pluralidad
de las estructuras de comunicación y
en el reconocimiento de derechos so-
ciales informativos pues, ética y ju-
rídicamente, no se pueden adquirir
compromisos legales internacionales
y no aplicarlos nacional mente.

5. Basándose en que los medios
de difusión se otorgan por concesio-
nes, la sociedad civil debe exigir al
nuevo gobierno que el Estado mexi-
cano otorgue a la sociedad civil or-
ganizada una de las tres frecuencias
reservadas al Estado y nuevos espa-
cios en la ampliación del espectro
electromagnético, para construir me-
dios y franjas de información ciu-
dadanas. Dentro de esta frecuencia
los pueblos indios deben tener un
espacio de participación privilegiado.

6. Las comunidades indígenas de-
ben presentar sistemáticamente a la
Comisión de Radio, Televisión y Ci-
nematografía de la Cámara de Dipu-
tados y Senadores las conclusiones
que se deriven de cada foro local, regio-
nal o nacional sobre la democratiza-
ción de la comunicación y la aplicación
del derecho a la información en su fa-
vor y solicitar que éstas se tomen en
cuenta en la formación de las políticas
nacionales de gobierno.

En el plano académico
1. Los gobiernos municipales del país,
especialmente del estado de Chia-
pas, deberán establecer con las es-
cuelas de información regionales
convenios de capacitación en comu-
nicación para que los grupos indíge-
nas produzcan sus propios mensajes
radiofónicos con base en sus necesi-
dades de desarrollo.
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2. Se deberá apoyar ampliamente
a las escuelas radiofónicas, a todos sus
niveles, para que éstas capaciten a los
grupos indígenas en la generación
de sus propios mensajes desde los
intereses y necesidades de crecimien-
to y superación de sus comunidades.

información nacionales, con el fin de
diseñar las políticas de comunicación
desde la perspectiva de reconocer y
resolver los principales conflictos
que obstaculizan el crecimiento de
los grupos fundamentales del país,
particularmente, de las comunidades

aumentando rápidamente, con ello,
la descomposición de la nación.

No podemos olvidar que la construc-
ción de la nueva sociedad que de-
manda el México profundo del siglo
XXI, que ya se ha manifestado radi-
calmente a través de los levantamien-

"Para que se consolide la reforma del Estado mexicano y se fortalezca el
proceso de transición a la democracia, es necesario crear las condiciones
jurídicas constitucionales para que la sociedad civil acceda a los medios"

/

Sintetizando, podemos decir que
para que se consolide la reforma del
Estado mexicano y se fortalezca el pro-
ceso de transición a la democracia,
es necesario crear las condiciones
jurídicas constitucionales para que la
sociedad civil acceda a los medios de

indígenas. De lo contrario, se volverá
a vivir la profunda contradicción exis-
tente entre la cultura, la comunicación
y el proyecto de desarrollo global del
país. Cada uno se disparará porsende-
ros distintos, la cabeza social avan-
zará por un lado y el cuerpo por otro,

tos populares, requiere la producción
de un nuevo eje comunicativo-cultu-
ral, y éste en nuestro país, creemos,
deberá girar alrededor de la reno-
vación sustancial de los medios de
comunicación nacionales, especial-
mente de la radio y televisión e
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