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COMUNICACION

2023-2024: consecuencias politicas, juridicas, electorales y democraticas

No obstante que el
Congreso de la union prohi-
bio la mercadotecnia politico-
electoral através de la Reforma
Electoral de 2007, no pudo im-
pedir el gran truco de la venta
de publicidad integrada, mejor
conocida como infomercia-
les disfrazados de contenidos
informativos o de entreteni-
miento para promover a los
politicos con aspiraciones
electorales. En este sentido,
la Reforma Electoral nacio par-
cialmente muerta, pues antes
que el Congreso ordenara la
prohibicion y modificara va-
rios articulos constitucionales,
los grandes consorcios audio-
visuales, partidos politicos y
otras empresas lograron darles
la vuelta a los nuevos canda-
dos, gracias a las lagunas le-
gales existentes aun en la Ley
Federal de Radio y Television y
la Ley de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.

Consecuentemente, nada
inhibio expresamente que los
monopolios de la radiodifu-
sidn y otras empresas comer-
cializaran sus contenidos edi-
toriales, de entretenimiento y
de espectaculos para que se
convirtieran en una pasarela
de politicos con aspiraciones
a cargos de representacion
popular. De la republica del
spot, pasamos a la dictadura
del advertainment, es decir,
a la mezcla de mercadotec-
nia y entretenimiento, sin que
existiera una instancia guber-
namental comprometida en
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regular este fendmeno. Telenovelas, noticiarios, programas musi-
cales, y de variedades, deportes, teletones, promocionales de los
estados, programas de telerrealidad y hasta las estrellas de factura
efimera se transformaron en el escenario para el nuevo dominio de
Televisa en la republica de la pantalla (Villamil, 2010).

Asi, en diversos momentos electorales se incorporo ilicitamente
en la programacion de los medios electronicos masivos diversos
paquetes de propaganda velada o publicidad politica encubierta
para promocionar ilegalmente a distintos partidos y candidatos
politicos en las elecciones federales.

Derivado de la aplicacion subrepticia de la practica de la propa-
ganda encubierta en México, se produjeron diversas consecuen-
cias en el terreno politico, juridico, electoral y democratico, dentro
de las cuales, destacaron las veinte y cuatro siguientes situaciones:

1.- Aunque la Reforma Electoral de 2007 corrigio de manera
importante el modelo de acceso de los politicos a los canales de
comunicacion, no se modifico radicalmente la dependencia de
ellos con respecto a los medios, pues la propaganda encubierta
abrio la puerta para que continuara existiendo una relacion viciada



entre ambos sectores.

2.- Las principales ganan-
cias obtenidas por las televiso-
ras al transmitir la publicidad
politica encubierta fueron eco-
noémicas, pero ademas de ello
existieron beneficios politicos
que se otorgaron a las empre-
sas mediaticas por la transmi-
sion de estos segmentos. En
este sentido, si bien el pago
a las televisoras fue financie-
ro, no necesariamente se limi-
td a una retribucion moneta-
ria, sino que también incluyo
la proteccion de intereses a
cambio de la promocion de
esos segmentos publicitarios
(Galarza, 2014).

3.- Las implicaciones de
la publicidad politica subrep-
ticia para la politica pueden
englobarse en tres aspectos:
se deslegitiman los procesos
politicos; se simplifica la ima-
gende la politica y, finalmente,
se le concibe como show. Las
apariciones de los politicos en
contenidos sin profundidad
implican la trivializacion de la
politica. La deslegitimacion de
los procesos politicos se deri-
va de que se extiende la idea
de que la reflexion del voto no
tiene vinculacion con el resul-
tado, pues éste es decidido de
antemano por actores inde-
pendientes a los ciudadanos.

De esta manera, ademas
de las intenciones e intereses
de los medios que refleja el
recurrir a la publicidad encu-
bierta, otro aspecto que refle-
jo la aplicacion de ésta fue la
concepcion que los politicos
tienen sobre la politica y so-
bre si mismos: supeditados a
los medios de comunicacion
y con un nivel de discurso in-
sustancial. Frente a la animad-
version ciudadana ante la po-
litica y la competencia -ya no
entre iguales, sino con otros
contenidos de mayor interés

para la audiencia-, los politicos buscan mimetizarse con los men-
sajes que son atractivos para tener éxito, minimizando su propia
profesién como representantes sociales (Galarza, 2014).

4.- La necesidad de aparecer en television para mantener o au-
mentar su popularidad llevo a que los politicos no se opusieran a
los intereses de las televisoras, frenando cualquier posibilidad de
iniciativa de ley o politica publica que contraviniera sus objetivos
mediaticos particulares. El sistema de medios se convirtié en una
pieza clave para que la promocion de los politicos se insertara su-
brepticiamente en contenidos mediaticos diferentes a los mensa-
jes de blogues comerciales (Galarza, 2015).

5.- Via la practica de la propaganda clandestina se generd una
desproporcionalidad entre la libertad de expresion y los derechos
de las audiencias que favorecio a los concesionarios, al otorgarles
a los empresarios un nuevo derecho que les permite comercializar
la publicidad disfrazada de contenido, sin que exista autoridad que
los regule. Con ello, se regreso a la etapa de complicidad peligrosa
entre los dirigentes de los partidos y los empresarios, que anterior-
mente ya habia sido superada con la Reforma Electoral de 2007.

6.- Paradojicamente, después de aprobarse por consensoy con
lujo de presuncion los derechos de las audiencias por el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo para distinguir entre propagan-
da e informacion y publicidad y programacion; la fuerte presion
ejercida por las televisoras sobre el Congreso de la Unidon, como
grandes poderes facticos, y el interés de los partidos politicos por
privilegiar su calculo electoral para conquistar votos, por sobre
otras responsabilidades legislativas; lograron en un porcentaje
significativo que la reforma constitucional en materia de publici-
dad politica encubierta fuera nulificada.

7.- La contra regulacion comunicativa que impidio distinguir
entre propaganda e informacion fue contraria al espiritu y al con-
tenido de los articulos tercero y sexto de la Carta Magna, donde se
garantiza el acceso a la informacion y la contribucion de los me-
dios para alcanzar una mejor convivencia (Lucas, 2017).

8.- La existencia de un débil orden de derecho vy las fragiles
sanciones aplicadas por recurrir a la propaganda encubierta no
fueron medidas significativas que evitaran que los politicos o las
televisoras se abstuvieran de repetir tales conductas ilicitas.

9.- Mediante la instrumentacion de la contra regulacion co-
municativa los partidos politicos, candidatos independientes e
instituciones politicas pudieron ejercer en las fases electorales el
“espoteo simulado” o la venta de “publicidad disfrazada”, envol-
viéndola como informacion actualizada del momento. Ello borro la
diferencia existente entre opinion e informacion noticiosa dentro
de los medios de comunicacion electronica, pudiendo comerciali-
zar propaganda incorporada dentro de la barra de programacion,
sin ser identificada (Villamil, 2017).

10.- El retroceso legislativo hacia las audiencias quebro el delica-
do balance que existia sobre el uso de tiempos de difusion politica
en las campanas al incorporar elementos de contaminacion sobre la
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virtuosidad alcanzada por las
dinamicas electorales, pues se
le resto la capacidad de inter-
vencion al Instituto Nacional
Electoral para controlar los ex-
cesos de la radio y television.
Esto vulnero el equilibrio co-
municativo de equidad que
creo la Reforma Politica del
2007 para distribuir en condi-
ciones de igualdad el acceso
de todos los partidos a los me-
dios de comunicacion masivos
en momentos electorales: los
canales de transmision conce-
sionados debian otorgar a los
partidos y a los candidatos es-
pacios de difusion de forma no
discriminatoria y en las mismas
condiciones que concedian
a cualquier otro anunciante
(Garduno, 2017).

Asi, la publicidad encu-
bierta operd como un factor
de inequidad entre los diver-
sos contendientes electorales
y convirtio en letra muerta el
mandato constitucional que
sefala expresamente que el
INE es la unica institucion que
puede “contratar o adquirir”
espacios en radio y television
con fines electorales (Munoz,
2017).

11.- Con el regreso al es-
quema de compra de tiem-
po, via la publicidad politica
indirecta, el partido politico
o candidato que tuviera cier-
ta connivencia o vinculo con
algun concesionario privado
obtendria cualquier cantidad
de beneficios extras, provo-
cando una desproporcion en
la contienda electoral (Montes,
2017).

12.- A través de la contra
regulacion electoral se pro-
movio nuevamente el mode-
lo de la prevalencia del dinero
sucio dentro de los comicios,

abortando la transparencia, la pulcritud democratica y la equidad
de las reglas electorales democréticas.

13.- Contabilizando el relevante terreno que gano el crimen or-
ganizado en los ultimos anos, la posibilidad de que las campanas
sean financiadas con dinero proveniente del crimen organizado,
bajo un formato de propaganda encubierta, se puede facilitar que
se consolide subrepticiamente tal proceso de deformacion elec-
toral, alterando la imparcialidad de los comicios (Galarza, 2014).

14.- El desconocimiento intencional del Poder Ejecutivo fede-
ral que su base de legitimidad historica proviene del respeto a la
ley y a las instituciones y no de la imagen mediatica embellecida
que pueden crear las industrias culturales, creo la justificacion
para danar la democracia nacional. Al preferir mejorar su aparien-
ciay restaurar el presidencialismo mediatico el Ejecutivo se lanzo
contra la normatividad que le otorgaba autonomia y facultades al
IFETEL para regular los derechos de los auditorios, argumentan-
do que dicho Organo independiente no tenia atribuciones para
ello (Bravo, 2017).

15.- Al autorizar que la Secretaria de Gobernacion fuera la uni-
ca instancia oficial que sancionara las violaciones a los derechos
de las audiencias se retrocedio varias décadas el avance demo-
cratico y civilizatorio de la sociedad mexicana, pues fue sombro-
so que dentro de la existencia de un régimen democratico se le
regresara al 6rgano politico del gobierno en turno el control de
los contenidos de la comunicacion colectiva, cuando esto debid
guedar en el IFETEL como Organo autobnomo. En este sentido,
se le dio la espalda a las obligaciones de pluralidad, fomento6 a la
comunicacion de servicio publico, respeto al derecho a la infor-
macion, equilibrio publicitario en las contiendas electorales, etc.,
lo cual fue una herramienta clave para mermar la democracia en
México (Azis, 2018).

De esta manera, la contra reforma produjo un fuerte retroceso
en los logros obtenidos en los ultimos afos en materia de comu-
nicacion politica, equilibrio electoral y pluralidad del sector de la
radiodifusion, pues por un lado, se mermo el modelo de comuni-
cacion politica que faculto al Instituto Nacional Electoral para admi-
nistrar el tiempo que le corresponde al Estado en radio y television
y; por otro lado, se protegio el millonario negocio de publicidad
encubierta, que permanentemente es denunciado (Calleja, 2017).

16.- Mediante la legitimacion del proyecto contra los derechos
comunicativos de los ciudadanos, particularmente, al no diferenciar
la propaganda indirecta, se reforzé uno de los sintomas mas deli-
cados que padece nuestra fracasada transicion: la presencia de un
pluralismo débil, es decir, una simulacion en donde las elecciones
no empoderan a los ciudadanos, la participacion civil realmente
no funcionayy la pluralidad opera como un membrete (Azis, 2018).

17.- Los concesionarios de la radiodifusion que deberian utili-
zar el espectro radioeléctrico, patrimonio de la Nacion, como una
herramienta para el bienestar comun; no cumplieron con esta »

DE LA REPUBLICA DEL SPOT, PASAMOS A LA DICTADURA DEL ADVERTAINMENT,
ES DECIR, A LAMEZCLA DE MERCADOTECNIA'Y ENTRETENIMIENTO.



funcion, ya que lejos de ser
promotores de la democracia,
actuaron como frenos para la
misma (Galarza, 2018).

18.- La practica oportunista
de la publicidad politica indi-
recta mas que edificar el que-
hacer riguroso de la politica la
degrado, pues su motivacion
es la conservacion del poder,
acostade loquesea, ynola
elevacion de la conciencia ciu-
dadana para contribuir a resol-
ver los grandes problemas que
atoran el desarrollo de la na-
cion. Esta tendencia agudizo
mas la actual crisis de deslegi-
timacion de la politica, con su
consecuente abonamiento al
deterioro social y democratico.

19.- La alta dependencia
de la politica con respecto a
los medios, a través del forma-
to de publicidad encubierta,
mermo elementos vitales para
sostener una democracia: la
equidad de la contienda elec-
toral, el derecho a la informa-
ciony el debate publico.

20.- Al afectarse el derecho
a la informacion con la inter-
vencion de la propaganda in-
directa los procesos electora-
les quedaron contaminados
por los intereses economicos

de los principales grupos de poder y no por las
expectativas ciudadanas de alcanzar una mejor
calidad de vida. Esto a su vez mermo los acuer-
dos de la equidad comunicativa establecidos por
el INE, vulnerando la competencia democratica.

21.- La propaganda clandestina facilito que
las interacciones entre gobierno y medios con-
tinuaran dandose por “debajo del agua”, alre-
dedor de un “mercado negro”, en un contexto
subrepticio o turbio entre tales actores, lo cual
afecto al proceso democratico (Galarza, 2014).

22 .- El ataque a las atribuciones del IFETEL
y al sistema juridico para la defensa de las au-
diencias fue de suma importancia para el siste-
ma democratico de México, pues no hay batalla
mas importante dentro del derecho a la informa-
cion que el amparo a las garantias comunicativas
fundamentales reconocidas por la Constitucion
Politica Mexicana (Negrete, 2017).

23.- Los diversos huecos de direccion politica, los abusos
propagandisticos y las contradicciones de la aplicacion de la
Reforma Electoral que se generaron a lo largo de los comicios,
ocasionaron que los partidos, los ajustes juridico-electorales
y la clase politica quedaran severamente cuestionados por la
opinidn publica creada por la agenda setting de los medios co-
merciales de difusion colectivos y la conciencia acumulada de
sociedad en este ambito. En tales circunstancias, la ineficacia y
falta de legitimidad institucional de los tradicionales poderes re-
publicanos forjaron nuevos vacios publicos de direccion social
que fueron ocupados por los canales privados de transmision
masiva, especialmente los electronicos, posicionandose coyun-
turalmente como el Estado Paralelo que goberno ideologicamen-
te a las comunidades en este periodo de cambio de fuerzas de
representacion social.

Asi, en el desorden acelerado por el que atraveso la sociedad
mexicana, se construyo desde los poderes facticos de la infor-
macion colectiva la nueva gobernabilidad mediatica para volver
areordenar a la comunidad nacional, en base a los intereses do-
minantes del proyecto de pais que requerian los grandes mono-
polios de la comunicacion y el gobierno en turno y no las nece-
sidades fundamentales de sobrevivencia ciudadana.

24.- En una idea, la permisibilidad gubernamental de la pro-
paganda encubierta demostré que la sociedad se topo con un
poder legislativo que no represento la causa ciudadana, sino de-
fendio los intereses de particulares de los poderes facticos me-
diaticos, especialmente oligopolicos y de los politicos y no del
interés colectivo (Bernal, 2017).

Todo ello, refleja la gran importancia que tiene que el Congreso
de la Union regule la propaganda encubierta para contar con
elecciones transparentes, equilibradas y legitimas. De lo contra-
rio, el Poder Legislativo sera complice del caos que podria sur-
giren los comicios de 2023 y 2024 y las consecuencias sociales
que se deriven para la estabilidad del México moderno. %
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