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OPINIÓN

Javier Esteinou Madrid *

¿Y la ley de medios públicos?

Para concretar una vía jurídica
que fortifique el proyecto de
los medios públicos, la Iniciativa
Ciudadana de Propuesta de Refor-

ma Integral a la Ley Federal de Radio y Tele-
visión presentada al Senado de la Repú-
blica en 2004, diagnosticó que se debe
evitar la concentración en la industria
de la radiodifusión, pues la competen-
cia es esencial para el funcionamiento
eficiente, democrático y plural del ser-
vicio, no sólo por razones económicas,
sino políticas, sociales y culturales.

Así, mediante los marcos normativos
de la ley, la explotación, uso y aprove-
chamiento del espectro radioeléctrico es
dominio de la Federación. Sin embargo,
en el estado actual de la radiodifusión,
muy especialmente la televisión abier-
ta, observamos que esta disposición no
ha sido cumplida del todo, pues la ley
vigente no tiene mecanismos limitantes,
por lo que en muchas plazas, la radiodi-
fusión es de dos empresas, lo que va en
perjuicio de la sociedad, que no cuenta
con fuentes alternativas de información y
entretenimiento. El 80% de la televisión
es operada por Televisay TV Azteca, y el
80% de las emisoras de radio por sólo 15
grupos empresariales, lo que cuestiona
la necesaria pluralidad de la oferta me-
diática en un país democrático.

Esto adquiere especial importancia si
vemos que el panorama cultural confir-
ma, por una parte, que los medios masi-
vos de comunicación son instrumentos
estratégicos para la formación de ideas,
de valores, de visiones del mundo y de
ciudadanía; y por otra, la radio y tele-
visión participan de manera definitoria
en la formación de opinión pública y
en la orientación de las simpatías elec-
torales, al ser la fuente principal de los
ciudadanos. Es decir, se les reconoce
un enorme poder político y económi-
co, por lo que será necesario que no se
concentre en unas pocas manos.

Por ello, se debe crear la figura de
medios de Estado, lo que podrá am-
pliar la participación social en el uso
del espectro electromagnético vía éstos,

y ordenar las estaciones de radio y te-
levisión que operan los gobiernos bajo
una sola situación jurídica, con las mis-
mas condiciones de operación, fines,
derechos y obligaciones. Con ello, se
podrá superar un esquema donde los
gobiernos operan concesiones y per-
misos bajo condiciones, finalidades y
requisitos indistintos.

Así, el Estado, por disposición cons-
titucional, podrá prestar el servicio de
radiodifusión sólo a través de la ca-
tegoría de medios de Estado para el
cumplimiento de sus fines, siendo és-
tos de servicio público y no lucrativo.
El derecho que se confiere a los órga-
nos del Estado es subjetivo, pues pue-
de ser objetivado sólo cuando éstos se
ubiquen en la hipótesis legal a que se
refiere la ley de la materia. Esto es, que
pretendan, a través de la operación de
una frecuencia, cumplir una finalidad
social que no sea atendida por otros,
y que dentro de las funciones que les
confiere la ley, se justifique prestar el
servicio de radiodifusión.

De esta manera, lo que se busca con
el fortalecimiento de los medios de Es-
tado, es transformar el modelo de ra-
dio y televisión de nuestro país -que ha
privilegiado la explotación comercial-,
para fomentar el de servicio público. Lo
que se propone es contar con una in-
dustria de medios fuerte y competitiva,
para transitar de manera paulatina y sin
lastimar los intereses de los particulares
que prestan ya el servicio, a un modelo
que se distinga por la pluralidad en la
oferta, por la presencia relevante de la
radio y televisión cultural y educativo,
impulsada tanto por los particulares
como por el Estado.

Éste, como propietario del espectro,
requiere de una figura específica para
utilizar el espacio que constitucional-
mente le pertenece. En este sentido, la
iniciativa ciudadana señala que "el Esta-
do podrá prestar el servicio de radio y
televisión (... ) para el cumplimiento de
sus fines, conforme a las disposiciones
de la ley. Serán sujetos para operar esta

figura jurídica las entidades o depen-
dencias de la administración pública fe-
deral, el Congreso de la Unión, el Poder
Judicial Federal, los poderes estatales y
los municipios, así como los organismos
constitucionales autónomos del Estado".

"Los fines de los medios de Estado de-
berán ser: Coadyuvar al fortalecimien-
to de la participación democrática de
la sociedad, garantizando mecanismos
de acceso público en la programación;
Difundir información de interés públi-
co; Fortalecer las identidades regiona-
les en el marco de la unidad nacional;
Custodiar su patrimonio audiovisual y
sonoro; Promover la experimentación
artística y tecnológica en los ámbitos
sonoro y audiovisual; Promover la in-
vestigación sobre los medios de comu-
nicación electrónicos. Fomentar la ca-
pacitación audiovisual; Transparentar
la gestión pública e informar a la ciu-
dadanía de sus programas y acciones;
Privilegiar en sus contenidos la produc-
ción de origen nacional; Fomentar los
valores y la creatividad artísticos locales
y nacionales a través de la difusión de la
producción independiente; Fomentar
la salud de la población".

Para su "adecuado funcionamiento,
los medios de Estado deberán contar
con órganos de gobierno que garan-
ticen la participación del sector social
vinculado a los fines de estos medios,
para contribuir a su cumplimiento a
través de su programación".

Con la inclusión de estas normas
jurídicas, se podrá impulsar a los me-
dios de Estado. El México moderno
requiere de auténticos medios de difu-
sión de servicio público para realizar a
nivel político-cultural las acciones de
gobernabilidad, pues de lo contrario
no será un Estado fuerte para crear las
condiciones de hegemonía que exige
el proceso de conducción pluricultu-
ral, democrático y pacífico de la socie-
dad mexicana del siglo XXI.
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