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El corazon de la
Reforma del Estado

(Investigador del Departamento de Educacién y Comunicacion
de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, D.F).

omo forma de respuesta al decretazo

legislativo unilateral y autoritario realizado

el 10 de octubre del 2002 por el Poder
Ejecutivo, mediante la publicacion de un nuevo Acuerdo
Presidencial sobre el Manejo del 12.5 % de los Tiempos
de Estado y un Nuevo Reglamento para la Ley Federal de
Radio y Television (que marginé la anterior iniciativa de
reforma integral de los medios electronicos instalada por
la Secretaria de Gobernacion en marzo del 2001); la
sociedad civil y la academia organizada, presentaron el 4
de diciembre del 2002 a las Comisiones de Reforma del
Estado del Congreso de la Unién una Propuesta Ciudadana
de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television. Dicha
propuesta fue asumida por el Senado, con la firma de los
coordinadores parlamentarios y los subcordinadores del
PANy PRD y el respaldo de 62 legisladores y se present6
oficialmente el 12 de diciembre como la Iniciativa
Ciudadana de Ley Federal de Radio y Television ante el
Senado de la Republica. La tnica excepcion fue la fraccion
parlamentaria del PRI que se negd a respaldarla.

Dicha iniciativa de ley tiene como antecedente un
largo anhelo por disefiar un nuevo modelo de comuni-
cacion y una nueva relacién mds transparente, justa y
equitativa, entre los medios de comunicacién elec-
tronicos, la sociedad y el Estado; y rescata el espiritu y
los avances de los acuerdos logrados en la Mesa de
Didlogo en la Secretaria de Gobernacion. Los fun-
damentos para la elaboracion de la propuesta recogen
el espiritu y los acuerdos fundamentales tomados en la
Mesa de Didlogo para la Revision Integral de la Legis-
lacion en Medios Electrénicos, que a lo largo de 19 me-
ses trabajo en el marco de la convocatoria plural de la
Secretaria de Gobernacién.

La propuesta tiene como motivacion fundamental
acotar el amplio margen de discrecionalidad de la
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autoridad en el uso de sus facultades, que invalida toda
eficacia normativa.

El Proyecto se sustenta en el reconocimiento de las
relaciones de los medios de comunicacién con los
distintos poderes del Estado y con la sociedad y busca
alcanzar entre otras las siguientes finalidades: Garantizar
el ejercicio de la libertad de expresion, el derecho a la
informacién y el derecho de réplica como derechos
ciudadanos bdsicos. Posibilitar la constitucién de una
autoridad auténoma, que otorgue seguridad y certeza
Juridica a los concesionarios, posibilite la independencia
efectiva del Ejecutivo y brinde a los ciudadanos con-
fianza y transparencia en el cumplimiento adecuado de
la Ley. Garantizar la transparencia y la seguridad juri-
dica en el otorgamiento, la supervision y el refrendo de
las concesiones. Flexibilizar el otorgamiento de permi-
sos y el funcionamiento de las emisoras con cardcter no
lucrativo. Precisar la finalidad social y definir una figura
juridica para los medios bajo explotacion directa del
Estado. Permitir un acceso y un tiempo de difusién mas
amplio y equitativo a los distintos poderes y organismos
auténomos del Estado. Estimular la produccion nacional
independiente, a través de la creacion de un Fondo Publi-
co. Proteger al publico televidente, en especial a los
nifios y adolescentes, y reducir la transmisién de
programas con alto contenido de violencia. Lograr una
regulacion adecuada de la propaganda comercial.

El Congreso debe efectuar una profunda reforma
en materia de comunicacion y cultura colectiva. Legislar
en la materia y reorganizar las relaciones entre el Estado,
la sociedad y los medios es un compromiso pen-diente.
Los medios juegan un papel clave en la cons-truccion
de lademocracia y en la democratizacion de la sociedad.
Este proceso constituye el corazén de la Reforma del
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