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Nueva Nueva LeyLey

cl C o l a b o r a c i ó ncl

que reinventaba el cine. También innovadora fue 
la introspección de un personaje muy semejante al 
propio Welles.

	 Roma,	 ciudad	 abierta	 (Roma,	 cittá	
aperta,	1945).	La primera parte de la trilogía de 
Roberto Rossellini sobre la segunda guerra es, a 
su vez, la obra maestra del neorrealismo italiano. 
Nunca el cine había observado la realidad cotidiana 
con iguales rigor y verismo, abriendo el camino 
para muchas cinematografías en desarrollo.

	 Sin	 aliento	 (A	 bout	 de	 souffle,	 1959).	
La nueva ola francesa trajo consigo una renovación 
formal y temática del cine. Por primera vez el 
cine lo hacían críticos cinéfilos, y eso supuso otra 
actitud frente al fenómeno. Con este su primer 
largometraje, Jean-Luc Godard inició el ensayo 
cinematográfico en forma de ficción a través de 
las desventuras de un joven hampón y una joven 
gringa.

	 8	 ½	 (1963). Federico Fellini llevó los 
principios del cine de autor a su sublimación 
con esta referencia personal a un estancamiento 
creativo El director es representado por su alter-
ego Marcello Mastroianni en el proceso de filmar 
su propia crisis y así superarla. Su influencia es 
innegable y varios cineastas han intentado hacer su 
8 ½.

 Andrei	 Rubliov	 (1966). El director ruso 
Andrei Tarkovski confirmó las posibilidades 
poéticas del cine con esta portentosa biografía de 
un pintor de íconos del siglo XV. Una meditación 
sobre el arte y la religión, expresada en imágenes de 
una insólita y severa belleza, con la cual Tarkovski 
reveló una mirada privilegiada, por completo 
alejada de la norma.

	 2001:	 Odisea	 del	 espacio	 (2001:	 A	
Space	Odyssey,	 1968). Con esta pieza clave de 
la ciencia-ficción, Stanley Kubrick llevó el cine a 
otro nivel, convirtiéndose en un evento. La película 
tuvo una repercusión cultural, filosófica, religiosa, 
tecnológica... que muy pocas otras cintas han 
alcanzado. Hasta la fecha sigue siendo asombrosa 
y profundamente enigmática z

lgunos lectores han sugerido una lista 
de películas cuya visión es obligatoria 
si uno desea conocer los momentos 
decisivos en la historia del cine.

Los siguientes diez títulos son imprescindibles. 
Algunos de ellos no los incluiría en mi lista de 
favoritas personales, pero no hay duda sobre su 
trascendencia.

	 Intolerancia	 (Intolerance,	 1916). D. 
W. Griffith consiguió con El nacimiento de una 
nación, la primera obra madura del cine. Pero 
con su siguiente superproducción -y su arriesgada 
narración en cuatro tiempos diferentes-, sentó las 
bases para enfrentar al cine como una constante 
exploración de su potencial expresivo.

	 El	 acorazado	 Potiomkin	 (Bronenosets	
Potyomkin,1925).	 El ruso Sergei Eisenstein 
hizo cine revolucionario en más de un sentido. Su 
concepción del montaje fue determinante para la 
evolución del lenguaje cinematográfico. La célebre 
secuencia de la Escalinata de Odessa no ha perdido 
nada de su fuerza dramática.

	 Metrópolis	(1926).	El potencial visionario 
del cine quedó plasmado en esta obra maestra 
de Fritz Lang, cuyo diseño visual es mucho más 
sofisticado que su descripción de la lucha de clases. 
Fue la primera película capaz de soñar en el futuro 
e imaginar un universo lejano a la utopía. Existe 
una nueva versión, más larga, que la conocida 
anteriormente.

 Las	 reglas	 del	 juego	 (La	 règle	 du	 jeu,	
1939). Inspirado fresco social de Jean Renoir que 
describe las contradicciones del comportamiento 
humano, con una mirada tan crítica como afectuosa. 
Una extraordinaria lección de cómo la profundidad 
de foco y el plano-secuencia permiten una puesta 
en escena mucho más libre y compleja. En su 
tiempo fue prohibida por “desmoralizante”.

	 El	ciudadano	Kane	(Citizen	Kane,	1941). 
Vida y muerte de un magnate del periodismo. Para 
muchos la obra maestra indiscutible del cine a la 
fecha. Orson Welles demostró que se podía jugar con 
los recursos técnicos del momento y hacer parecer 
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La colección de Leonardo García Tsao z

clC o l a b o r a c i ó n cl

Los desafíos de la comunicación por el Dr. Javier Esteinou Madrid (jesteinou@gmail.com)
(Investigador Titular del Departamento de Educación y Comunicación de la Universidad Autónoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, Ciudad de México)

os Antecedentes
      El 28 de abril de 2022 el presidente Andrés 
Manuel López Obrador envió al Congreso de 
la Unión una iniciativa de reforma electoral 

para modificar 18 artículos constitucionales y siete 
transitorios con el fin de restructurar drásticamente la 
estructura y dinámica del Instituto Nacional Electoral 
y transformarlo en el Instituto Nacional de Elecciones 
y Consultas. Sin embargo, el 6 de diciembre de ese 
mismo año la oposición política organizada (PRI, PAN, 
PRD y MC) en el Poder Legislativo impidió que dicha 
propuesta fuera aprobada, pues no alcanzó la mayoría 
calificada.

Instauración del “Plan B”
 Ante dicho resultado negativo, ese mismo día, 
López Obrador sometió en los siguientes minutos un 
“Plan B” de reforma electoral parcial compuesto por un 
paquete de modificación a diversas leyes secundarias 
que para su aprobación, vía fast track, no requerían 
el apoyo de la mayoría calificada, sino solamente una 
mayoría simple.
 Dicho “Plan B” de reforma electoral fue aprobado 
por mayoriteo en la Cámara de Diputados la noche 
del 6 de diciembre y quedó conformado por la 
mudanza a las siguientes seis leyes secundarias: la 
Ley General de Procesos e Instituciones Electorales; 
Ley General de Partidos Políticos; Ley General de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral; Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación; Ley 
General de Comunicación Social y la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas. Las primeras dos 
leyes del “Plan B” aprobadas y publicadas el 27 de 
diciembre de 2022 en el Diario Oficial de la Federación, 
fueron la Ley General de Comunicación Social y la Ley 
General de Responsabilidades Administrativas, ambas 
vinculadas con la propaganda gubernamental, entrando 
en vigor inmediatamente; el resto de las leyes del paquete 
quedaron pendientes de ser discutidas en el Senado de la 
República para su posible aprobación posterior.

Los avances
 La nueva Ley de Comunicación Social acreditada 
en el Congreso de la Unión aportó algunos progresos 
para regular la publicidad gubernamental. Sin embargo, 
además de las mejoras logradas, también encerró 
muchos retrocesos relevantes que violaron múltiples 
preceptos constitucionales.

L Las regresiones
 El Instituto Nacional Electoral, el Partido Acción 
Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el 
Partido de la Revolución Democrática, Movimiento 
Ciudadano, la coalición “Va Por México”, y otros 
organismos más, presentaron ante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación diversas acciones de 
inconstitucionalidad contra las primeras dos leyes del 
“Plan B”, por considerar que violaban la Constitución 
Política Mexicana, alteraban los principios de 
neutralidad y equidad, transgredían la autonomía de la 
autoridad electoral y contenía vicios de procedimiento 
legislativo. En suma, impedían elecciones limpias, 
transparentes e imparciales, atentando severamente 
contra la democracia en México.

La propaganda gubernamental
 En primer lugar, se modificó la definición de 
“propaganda gubernamental” para atarla al ejercicio 
presupuestario (lo que se paga es propaganda y lo que 
no se paga no lo es), y por lo tanto, las declaraciones de 
todos los servidores públicos, incluidas las del presidente, 
pueden hacerse durante las campañas. (Integralia, 2022).
 En segundo lugar, se eliminó la restricción temporal 
y geográfica para que los servidores públicos rindan 
sus informes de gobierno (hoy solo lo pueden hacer 
una vez al año y en la demarcación geográfica que les 
corresponde) (Integralia, 2022).
 En tercer lugar, se propuso ampliar las excepciones 
para que se pueda difundir propaganda gubernamental 
que se considere relativa a servicios públicos y aquellas 
de carácter informativo con relación a los procesos 
electorales.
 En suma, esta contrarreforma sobre comunicación 
social impulsada por el partido Morena y sus aliados 
y respaldada por el gobierno federal, no cambió 
sustancialmente el estado de cosas inconstitucional 
que fomentó la tradicional “Ley Chayote” que fue 
declarada como inconstitucional por la Primera Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en 2017 
y 2021, sino creó una nueva “Ley Mini Chayote”, que 
puede dañar severamente el avance de la democracia 
en México.
 De confirmarse, se corre el riesgo de que surja una 
preocupante crisis de legitimidad en los próximos 
procesos electorales regionales de 2023 y los 
federales de 2024, con su consecuente fuerte riesgo de 
gobernabilidad nacional z
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